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PREDMLUVA

Katedra ekonomie a managementu Fakulty informatiky a managementu Univerzity
Hradec Kralové organizuje v poradi jiz 5. mezinarodni védeckou konferenci Hradecké
ekonomické dny 2007. Konference se kona ve dnech 6. 2. — 7. 2. 2007 a jejim hlavnim
tématem je Ekonomicky riist a rozvoj regionii.

Sbornik z prvni konference Hradecké ekonomické dny 2003 obsahoval 32 piispévkda,
leto$ni sbornik musel byt rozdélen do dvou samostatnych dilti zahrnujicich celkem 770
prispévkii, které se z riznych pohledi zabyvaji aktudlnimi problémy rozvoje podnikani
a rozvoje regiond, ale ve srovnani s minulymi ro¢niky rovnéz makroekonomickymi
podminkami podnikani, regiondlniho rozvoje a ekonomického ristu. Podnétem
k SirSimu  pojeti v minulosti diskutovanych mikroekonomickych a regionalnich
problémii rozvoje byl vyzkumny projekt GACR feSeny na Katedfe ekonomie
a managementu FIM UHK v letech 2004 — 2006. Ptispévky souvisejici s tématem
uvedeného projektu jsou zafazeny a diskutovany na konferenci v samostatné sekeci.

Prispévky sefazené v tomto sborniku abecedné podle jména autorti jsou na konferenci
tematicky rozdéleny do nasledujicich Sesti sekci:

Mezinarodni obchod, mezinarodni pohyb kapitalu a ekonomicky rist
Finance a management rozvoje regionli

Mgéfeni, fizeni a financovani ekonomického ristu

Management mistnich samosprav a jeho loha v rozvoji regionu
Rozvoj nevyrobni sféry v regionech

Rozvoj regionu a drobné podnikani

Hlavni podil na ptipraveé konference a vydani sborniku, ktery se Vam dostava jesté pred
zahdjenim konference HED 2007 do rukou ma Ing. Jaroslava Dittrichova, Ph.D.
(vedouci oddéleni ekonomie), Ing. Pavel Jedlicka, CSc. (odborny recenzent a hlavni
editor sborniku), Bc. Veronika Jasikova (sekretarka Katedry ekonomie a managementu)
a Ing. Martina Kadavova (editorka). Grafickou Upravu a konecné zpracovani piispévkl
pro tisk pfipravila Ing. Véra Palanova.

V Hradci Kralové dne 25. 1. 2007
Doc. Ing. Ladislav Hajek, CSc.
vedouci Katedry ekonomie a managementu

Fakulta informatiky a managementu
Univerzita Hradec Kralové
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ZAMESTNANOST A KVALIFIKACNI STRUKTURA V CR A NEKTERYCH
DALSICH ZEMICH EU V KONTEXTU S MIGRACNIMI TOKY

Libuse Macakova, Petr Adamek

Klicova slova:
zaméstnanost — nezamestnanost — poptavka na trhu prace — nabidka na trhu prace
kvalifikacni struktura — lidsky kapital — migrace

Key words:
employment — unemployment — labour market demand — labour market supply —

structure of qualification — human capital — migration

Abstract:

The rate of long-term unemployment in the Czech Republic is higher than the average
rate of unemployment in the EU. A shortage of highly qualified labour in some
countries of the EU and their better financial conditions are conducive to the brain drain
from the Czech Republic. This could become a serious problem, taking into account the
already existing shortage of qualified labour in the Czech Republic.

Pro posouzeni situace ¢eské ekonomiky a jeji rostouci kompatibility s ostatnimi ¢leny
Evropské unie i1 s Evropskou unii jako celkem je pouzivdna celd fada strukturdlnich
indikatort.. Ze vsSech indikatord, které se zamétuji na vyvoj na pracovnim trhu, nas bude
zajimat jednak celkova mira zaméstnanosti a celkova mira dlouhodobé nezaméstnanych.

Z hlediska ekonomické teorie jsou pouzité ukazatele interpretovany nasledovné: Mira
zaméstnanosti, resp. koeficient participace je definovan jako pomér pracovnich sil, tj.
ekonomicky aktivniho obyvatelstva kpoctu osob v produktivnim veéku. Mira
dlouhodobé nezaméstnanosti — ukazatel, ktery hraje klicovou ulohu pii hodnoceni
nezaméstnanosti, kterda miize ohrozovat zdravi ekonomiky, resp. jeji riust. Dlouhodobé
umistitelni zpét na pracovni trh. Dlouhodobd nezaméstnanost je spjata zejména
s nezaméstnanosti strukturalni, event. cyklickou.

Celkova mira zaméstnanosti a dlouhodoba mira nezaméstnanosti

(pramen: Eurostat)

Celkova mira zaméstnanosti v Ceské republice ve sledovaném obdobi v zasadé osciluje
kolem 65 % a jevi tendenci k mirnému poklesu. Pfitom je ovSem o zhruba o 2 % vy$si
v komparaci s prumérem Evropské unie, tj. vSech 25 ¢lent.

Pfitom celkova mira zaméstnanosti Zen vykazuje tendenci k poklesu ato zhruba
z 58 % na 57 %. Tato tendence je vSak v rozporu s tendenci, kterou lze pozorovat jak
u priméru 25 ¢lentt Evropské unie, tak i u priméru pivodnich 15 ¢lend. V obou
pfipadech je mira zaméstnanosti Zzen nizsi, ovSem vykazuje tendenci k rtstu. Mira
zaméstnanosti muzii v Ceské republice se v roce 2003 pohybovala okolo 72 % a oproti
roku 1999 mirné poklesla (zhruba o 1 %). Je vSak tadové o 2 % vys$i ve srovnani
s primérem pétadvacitky ai ponékud vySSi ve srovndni s primérem patnactky.
Dlouhodoba mira nezaméstnanosti v Ceské republice osciluje kolem 4 %. Nachazi se
lehce nad Grovni priméru 25 ¢lenit Evropské unie.
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Ze srovnani s ostatnimi zemémi EU vyplyvd, ze¢ CR poskytuje na podporu
zaméstnanosti relativné mélo finanénich prostfedkii. Lze dokonce fici, ze CR vydava na
politiku zamé&stnanosti témé&f nejméné finan¢nich prostfedki v Evropé. Za CR je jiz
pouze Estonsko, Litva, LotySsko a Slovensko. Na podporu vytvatreni novych pracovnich
mist a na podporu vzdélavacich kurzti pro nezaméstnané smétuje asi 0,5 % hrubého
doméciho produktu, pficemz v nejstédiejSim Dansku je to az 4,5 % HDP (vyplyva ze
statistik Eurostatu). Ve vétsing stati EU konci vétSina penéz pfimo u nezaméstnanych.
V CR zhruba polovina prostiedkii putuje na podporu vytvaieni novych pracovnich mist,
na vzdélavani a rekvalifikace nezaméstnanych jde jen 12,8 % celkové dotace. V tomto
ohledu je CR 3. od konce pomyslného pofadi — méné poskytuji na zvyseni kvalifikace
nezaméstnanych uz jen Bulhati a Rumuni (ktefi navic jest¢ nejsou ¢leny EU)

Narodni program reforem Ceské republiky — trh prace

Nérodni programy reforem poskytuji struény piehled makroekonomickych
a mikroekonomickych reforem areforem v oblasti zaméstnanosti planovanych na
vnitrostatni urovni na obdobi 2005-2008. Analyzou trhu prace se Narodni program
reforem Ceské republiky zabyva zhruba jednou tfetinou svého obsahu. V 90. letech
prodélal vyvoj pracovniho trhu v Ceské republice zasadni zmény, které jej piibliZily
k urcité standardizované podobé pracovnich trhi clenskych stati Evropské unie: doslo
k poklesu poctu obyvatel, k naristu obyvatelstva v produktivhim véku a k poklesu
ekonomické aktivity obyvatelstva. Novym jevem je rast podilu zahrani¢ni pracovni sily,
ktery v roce 2004 ¢&inil 3,3 % z celkové pracovni sily Ceské republiky. Tento &iselny
udaj vychdzi zoficidlnich statistik. Divodné lze predpokladat, ze fakticky podil
ekonomicky aktivnich cizincti bude vétsi. Ptijata opatieni Narodniho programu reforem
maji pfispét k dosazeni nésledujicich néarodnich indikativnich cili zaméstnanosti do
roku 2008: celkové miry zaméstnanosti 66,4 %, miry zaméstnanosti Zen 57,6 % a miry
zameéstnanosti starSich zaméstnanct (55 — 64 let) 47,5 %. Podle tidaji Eurostatu mira
nezaméstnanosti v Ceské republice dosahla v roce 2004 8,3 % a i v nasledujicich letech
se od tohoto ¢isla vyrazné neodchyluje. Neustale se vSak méni pozadavky na kvalifikaci
této pracovni sily 1 naroky na jeji pracovni vykonnost. V disledku toho se zde objevuje
fenomén tzv. technologické nezaméstnanosti, ktery mutzeme chépat jako specificky
projev nezaméstnanosti strukturalni. V Ceské republice jsou regiony s vysokym
podilem restrukturalizovanych odvétvi (t€zky pramysl), svysokym podilem
nezaméstnanosti. Sou€asné 1 v téchto odvétvi existuje pievis poptavky nad nabidkou po
vysoce kvalifikované pracovni sile. Problémem je vSak nizkd profesni a regionalni
mobilita pracovnikll a ¢asto i demotivujici systém socidlnich davek. Néarodni program
v této souvislosti hovoti o nizké flexibilité pracovniho trhu arostoucich socialnich
nakladech nezaméstnanosti.

Trh prace pfirozené pozitivné ovliviiuje konkurenceschopnost firem. Ta je casto
snizovana podminkami pro zaméstnani pracovni sily vzdélané a kvalifikované. Velkym
problémem jsou v tomto piipadé vysoké zakonné nemzdové podminky prace. Proto se
vramci chystané reformy nemocenského pojisSténi piipravuje zavedeni stropil
pojistného na socialni zabezpe€eni. Pfipravovana Uprava by mohla vést ke stanoveni
maximalni hranice vymétovaciho zdkladu: vroce 2007 ve vysi Sedesatindsobku
praimérné mzdy, vroce 2008 ve vysi Ctyficetindsobku avroce 2009 ve vysi
tficetinasobku primérné mzdy. Narodni program rozvoje také zmiiuje chronicky
strukturdlni problém ceského pracovniho trhu, kterym je mnizkd uzemni mobilita
zaméstnancl. Zhruba jedna tfetina ekonomicky aktivnich obyvatel dojizdi za praci,
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vydaje na dopravu ¢ini asi tak 10 % rodinného rozpoctu, u lidi s niz§imi piijmy je to
vSak podstatné vice. Motivace zaméstnancii k dojizdéni za praci bude podpotena jejich
zvyhodnénim a to formou dafiové tlevy na strané zaméstnavatelti. Uzemni mobilita ma
byt také posilena deregulaci najemného, ktera by méla definitivné odstranit deformace
cen bytového fondu.

Specifickou skupinu z armady nezaméstnanych tvofi mladistvi, kterych bylo v roce
2005 na uradech prace registrovano 28 623, coz je 5,8 % vSech nezaméstnanych. V této
souvislosti pfipomenime program: “Prvni pfilezitost™, v jehoz ramci ufady prace nabizeji
vSem uchazecim do 25 let a absolventim vysokych Skol zpracovani individualnich
akénich pland. Do nich bude v roce 2006 zatfazeno cca 25 000 osob. Z dalSich programi
orientovanych timto smérem zmiiime jeSté program EQUAL, ktery je zaméfen na
odstranéni diskriminace a program Leonardo da Vinci vylepSujici jazykové dovednosti.
Soucasti kazdé politiky ovlivitujici trh prace jsou rekvalifikace, v Narodnim planu
charakterizované jako nastroj pro zvySovdni profesni mobility. Vychazet by se pfitom
mélo z monitoringu pracovniho trhu, kde rekvalifikac¢ni kurzy rtizné obecnosti by mély
odpovidat ménicim se podminkédm na strané poptavky po praci.

Poslednim problémem pracovniho trhu v Ceské republice je #cast cizincii na trhu
prdace. Koncem roku 2004 tvoftili ekonomicky aktivni cizinci 3,3 % celkové pracovni
sily a v soucasné dob¢ se projevuje tendence k riistu. Je mozno konstatovat, Ze nyni pro
pracovni aktivity cizincli plati zdvaznd byrokratickd omezeni, zavislost téchto
pracovnikli na firmach je tedy znacnd. Do budoucna se pfipravuje zjednoduseni
pracovni procedury udélovani pracovnich povoleni a povoleni k pobytu.

Konkurenceschopnost lidského kapitilu CR ve srovnani s vybranymi zemémi EU
a tendence k migraci kvalifikované pracovni sily

Lidsky kapital je dnes jednou z nejvétsich deviz kazdé ekonomiky. Kvalita a dostupnost
lidského kapitadlu je jednim zurCujicich faktorG konkurenceschopnosti zemé.
Dostupnost kvalitniho lidského kapitdlu je dana predev§im nejvyS$Sim dosazenym
vzdélanim a dalSim vzdélavanim v pribéhu produktivniho véku. Jestlize odborné
znalosti a dovednosti neodpovidaji pozadavkiim poptavky na trhu prace, potom hrozi
nezaméstnanost; konkrétné jde o strukturalni a dlouhodobou nezaméstnanost. Jednim
z faktorti, které se na tomto typu nezaméstnanosti podileji, je nizkd propojenost
vzdglavaci soustavy s trhem prace a nedostateény rozvoj lidskych zdrojt na trhu prace.’
Je statisticky doloZeno (napf. ve statistikdch Eurostatu), Zze pracovnici s vySSim
vzdélanim nalézaji zaméstnani s vyS$$im platem a lepSimi pracovnimi podminkami.
Pracovnici s niz§im vzdélanim dosahuji niz§i miry zaméstnanosti, resp. vyss$i miru
nezaméstnanosti. Otazkou vsak ziistdva, zda ekonomika poskytuje dostatek pracovnich
prilezitosti, které vyuzivaji vysoce vzdélany lidsky kapital. Jestlize tomu tak neni,
vytvaii se tendence k odlivu tohoto kapitdlu do téch zemi, kde je vice finan¢né
ocetiovan, kde ma lepsi pracovni podminky a vyssi spoleCenské postaveni, tedy k tzv.
uniku mozkt (brain drein).

Podivejme se nyni, jaka je kvalifikacni struktura na stran¢ nabidky a na strané¢ poptavky
na trzich prace v CR a vybranych statech EU. Bude nés zajimat, zda podil pracovni sily
suréitym vzdélanim odpovidd podilu pracovni sily, kterd vykonavd zaméstnani,
knémuz je dané vzdelani potiebné. Pii hodnoceni struktury kvalifikace na strané
nabidky prace vyjdeme z klasifikace podle Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani

' Kotynkova, Némec, 2003
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(ISCED?), ktera rozliSuje vzd&lani nizké, stfedni a vysoké. Na stran& poptavky na trhu
prace budeme zaméstnani strukturovat podle Mezindrodni standardni klasifikace
povolani (ISCO?) — také na vysoké, stiedni a nizké (rozdéleni je zalozeno na tom, jaké
vzdélani by mél pracovnik v daném zaméstnani mit absolvované).

Relativné vyrovnanou strukturu vzdélanych a zaméstnanych lze vysledovat u vyspélych
zemi.* Na zakladé piedpokladaného sméru migrace kvalifikované pracovni sily z Ceské
republiky do sousednich zemi, pfedev§im Némecka a Rakouska se jevi zajimavym
zjisténi nesouladu vzdélanostni struktury se zaméstnanim ve skupinach vysoké a stiedni
v pripadé Némecka a Rakouska. Kvalifikacné naro¢nou praci tam tak museji vykonavat
1 lidé s nedostatecnym (stfednim) vzdélanim. Analyza ukdzala, ze dalsi skupinou zemi,
kde lidé s niz§im vzdélanim plsobi na kvalifikaéné narocnéjSich mistech, jsou Belgie,
Francie, Lucembursko, Nizozemi, Irsko a ¢astec¢né 1 Irsko. Dal$i zemi, kterd je oteviena
piilivu kvalifikované pracovni sily z Ceské republiky, je Velka Britanie. V této zemi
naopak c¢asto nenarocnd pracovni mista zastavaji lidé s vyssi kvalifikaci, ptipadné
imigranti s nizkym vzdélanim.’

Trh prace CR se podle této analyzy vyznacuje velkymi nesrovnalostmi. Absolutng
prevlada skupina lidi s nizkym vzdélanim a ve skupiné s vysokym vzdélanim je témét
pouze tfetina potfebné pracovni sily. Také ve skupiné stiedni je mensi pocet lidi, nez
kolik vyzaduji odpovidajici zaméstnani. CR je tak z hlediska Getnosti ve skuping vysoké
na urovni nejmén¢ rozvinutych ekonomik.

Jestlize dojde k rozvoji migrace pracovni sily z CR do zemich EU, potom by pro nasi
ve Velké Britanii), v emz vSak mame velkou konkurenci ostatnich zemi. Velkym
problémem se tak pro nasi zemi ukazuje piredpoklad odchodu nejlepsich vysokoskolakil
do nékterych zemi EU ato i piesto — nebo pravé proto, zatim dochazi pfevazné jen
k doc¢asné mobilité zejména mladych lidi. Problémem se vSak muze stat skutecnost, ze
ve srovnani s primérem EU (21 % obyvatel) pouze polovina lidi ziskava terciarni
vzd&lani a piileZitosti pro dali vzd&lavani jsou pritom nedostate¢né.’
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Abstract:

Many analyses of returns to higher education have been done in recent years. They are
based on empirical evidence and rate of returns is calculated by different methods. Our
paper analysis the empirical evidence of students perceptions from Czech and English
universities and compares two different systems of higher education. Financing of
higher education in European countries is still a question under the debate. Many
countries have a strong support of higher education from a state budget (which can be
seen on the example of Czech public universities), on the other hand many arguments
encourage a system of tuition fees for students. In the paper there are also calculated
rate of returns from selected data adopting short-cut method. This calculation confirms
high returns from higher education as an intangible asset.

1 Introduction

System of higher education differs in the Czech Republic and in the UK in many
aspects. On the other hand it is interesting to make an analysis of both systems and
make a comparison. If we compare perceptions of students, we can see a significant
difference in the absolute level of expected earnings between Czech and British
students, which corresponds to situation of real wages in both countries. Expected rate
of returns in both countries are high and quite similar. If we look at the system of higher
education, we can find more than 40 of private universities in the Czech Republic. By
contrast in the UK the private sector remains very small and the "marketisation* of
higher education has taken place in the public universities via the introduction of tuition
fees. Nevertheless there is ashift of at least some higher education costs from
governments and taxpayers to parents and students. A possibility to do this depends also
on the system of grants, bursaries and student loans, which are available to
disadvantaged students in a given country. There can also be seen a big difference
between Czech and British conditions. In our previous research work we have analysed
situation with student loans and similar instruments on the Czech financial market. The
offer here is very limited and there are hardly any products for students to borrow some
money to cover educational expenses (books, accommodation, travelling costs etc.). In
following chapters there is introduced a new system of financing of public higher
education in the UK and the information confirm carefully worked-out system of
financial instruments and help for British student to cover tuition fees and other
expenses.
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2 Funding of Higher Education in the Czech Republic

Nowadays there are in the Czech Republic 25 public institutions, 2 state higher
education institutions, and more than 40 private higher education institutions. The
number of private institution has risen rapidly in the last few years. '

Private higher education institutions are obliged under the Act to ensure funding for
their activities, moreover their students get no financial support for their
accommodation or food costs. The level of tuition fees is quite different and we can
assume that the amount paid by the students at particular institution reflects the demand
for this type of education, presumed quality of education and similar factors.

The basic part of the budget of a public higher education institution consists of a state
subsidy. There is also implementation of other incomes, yields from property, and other
income from the state budget: from state funds and the community budget, yields from
auxiliary activities, incomes from gifts and bequests and from various study fees.
However, these fees are very limited by the Act and basically there are no tuition fees at
the public and state higher education institutions in the Czech Republic.

A practice has been accepted that the amount of funding from the state budget to
individual higher education institutions is fixed by a mutual agreement mechanism
between a Representative Commission and the Ministry. The lump sum of state money
for a particular institution is set on the basis of teaching and research performance.

3 New tuition fee system in the UK

One of the most far-reaching changes in the funding of higher education in the UK
came into effect in September 2006. New arrangements for the payment of university
tuition fees mean that students can study now and pay later. Tuition fees for new and
continuing UK/European Union (EU) undergraduate students (this include also students
from the Czech Republic which decide to study in the UK) can become part of a loan
which will be paid back, via the income tax system, when students are working and
earning more than £15,000 a year.

The most significant element of the new system is that students will not have to pay the
13,000 a year up front. They will only have to start repaying the fees once they have left
university and are earning more than £15,000 a year. The monthly payments a student
makes to pay off tuition fee and student loans will be set at affordable rates based on the
level of a salary. The interest charged on the repayments is very low — currently around
the level of inflation (3,6% in September 2006).”

3.1 Financial tools to cover student expenses in the UK

In contrast with the Czech Republic, where students of public universities do not have
to pay fees, but cannot use and proper financial tool to cover other expenses, British
student can use many options how to finance their costs connected with studies,
especially student fees.

! Dostupné z: <http://www.vysokeskoly.com/>
2 Thinking of entering higher education in 2006 dostupné z:
http://www.dfes.gov.uk/studentsupport/students/200 2006 _entry.shtml [cit. 5.11.2006]
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This above introduced system of tuition fees in the UK is supported by a carefully
worked-out conception of financial support for students. There are the main tools which

student can use to pay their costs connected with studying.

Bursary

ASANENENEN

New student loan for fees
New Maintenance grant

Student Loans for maintenance
Student Loan for living Costs

The level of student support for students who start higher education in 2006 is described

in Tab 1.

TAB 1 Student Support Available for students starting Higher Education in 2006

Academic Year 2006/07 2007/08 2008/09

o Up to Up to around Up to around
Tuition Fee Charge £3.000 £3.000* £3.000*
New student loan for fees from Up to Up to around Up to around
2006 £3,000 £3,000* £3,000*
Amount of new Maintenance Up to Up to
Grant £2,700 £2,700 Up to £2,700
Student Loan for living Costs £Iip4':)05 Up to £4,405* Up to £4,405*

Help from
universities and colleges

Many Colleges and Universities offer non repayable

bursaries.

Source: Thinking of entering higher education in 2006
* These figures are subject to annual increases in line with inflation and will be finalised nearer the time.

3.2 Loan Repayments

Students in the UK won’t have to start paying this back until the April after they have
left their course and they start earning over £15,000 a year. Repayment rates are linked
to the earnings and not how much a student owes. This means the less the student earns,
the less he/she pays: the more they earn, the more they pay. If tehy don’t work
(voluntarily or otherwise) or their salary falls below £15,000, then they won’t be
expected to make repayments. Repayments are based on 9% of any income over
£15,000 or the monthly (£1,250) or weekly (£288) equivalent. System of repayments
can be seen in the Tab 2 bellow.

TAB 2 System of repayments

Gross Salary Weekly Income Weekly Repayments
£15,000 £288 £0.00
£16,000 £308 £1.73
£17,000 £327 £3.46
£18,000 £346 £5.19
£19,000 £365 £6.92
£20,000 £385 £8.65
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Gross Salary Weekly Income Weekly Repayments
£25,000 £481 £17.31
£30,000 £577 £25.96

Source: Thinking of entering higher education in 2006

University tuition fees due to be introduced in September could rise to £5,000 a year by
2010, according to the outgoing head of the university funding council. Their rising will
depend on level of inflation.

4 Students Perception of Returns to Higher Education in 2001 -2006

The empirical research, which has been done between students of private and public
universities, firstly in the Czech Republic and in the last two years also at the University
of Huddersfield in the UK has brought many interesting results. This, in the Czech
Republic unique research, is based on acomparison of student perceptions in two
situations. They were asked about expected earnings with university degree and with
secondary education only. Data gained from questionnaires have been used for detailed
analysis and the aim of this chapter is to introduce a summary of some results. For
example previous analyses of data from 2001 — 2003 did not prove any statistical
correlation between level of expected earnings and type of the university (private or
public) while expenses of students at private universities are usually much higher due to
tuition fees.

Summary of the data did not prove any tendency of increasing salaries depending on the
year of research. On the other hand in most of the calculated averages revealed itself
that student’s perceptions from regional universities are lower than from universities in
Prague. This can be seen on the example of student’s perceptions of university
graduates in the figure 1.

> HLINOVA, M., MARSIKOVA, K., URBANEK, V. Lidsky kapitil a odekévana navratnost investice do
vysokoskolského vzdélavani v Ceské republice a v zemich Evropské unie, In Syntetickd zavérecna studie
vyzkumného projektu GA CR, 2005. Liberec: Technicka univerzita v Liberci. ISBN 80-7372-024-8
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FIGURE 1 Expected earnings in academic years 2001 - 2006
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Source: Research in 2001/2006, own calculations

If we compare expected rate of returns between Czech and British students, in both
cases we can see that the rate is very high and confirms that investment in higher
education as one form of human capital is very important and gainful. The comparison
of data from academic year 2005/2006 brings table 3.

TAB 3 Rate of Returns in 2005/2006

Rate of returns| Rate of returns after 10
of graduates years of experience

Faculty of Economics, Liberec 12,13 15,75
Faculty of Economics and

/Administration, Pardubice 8.82 10,90
University of Economics, Prague 13,30 11,29
Average Czech Republic 11,56 12,45
Huddersfield 9,58 12,32

Source: Research in 2001/2006, own calculations

There can be seen from the table 3 that expected rate of returns from student at selected
Czech and British public universities are between 8,82 to 15,75 % and there is not any
significant difference between Czech and British expectations.

5 Conclusion

This paper pointed out some interesting aspects of British and Czech higher education
system. Phenomenon of private universities in the Czech Republic has becoming more
and more important, in the UK, there do not exist almost any. Public universities are
mainly dependent on the income from the state budget, Czech private universities on the
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other hand gain the majority of their financial sources from the student’s tuition fees. In
the UK students of public universities have to pay tuition fee according to the new
system, which has been introduced since September 2006. In both countries students
appreciate university degree and expect much higher earnings than in case they start to
work with a secondary degree. Therefore rate of returns from higher education are high
in both countries.

Sources:
(1) Higher Education in the Czech Republic. Centre for Higher Education Studies,
Prague, Czech Republic, March 2005. ISBN 80-86302-32-6

(2) HLINOVA, M., MARSIKOVA, K., URBANEK, V. Lidsky kapital a o¢ekavana
navratnost investice do vysokoskolského vzdélavani v Ceské republice a v zemich
Evropské unie, In Syntetickd zavérecna studie vyzkumného projektu GA CR, 2005.
Liberec: Technické univerzita v Liberci. ISBN 80-7372-024-8

(3) Thinking of entering higher education in 2006 dostupné z:
http://www.dfes.gov.uk/studentsupport/students/200_2006_entry.shtml [cit.
5.11.2006]

(4) www.vysokeskoly.com
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Abstract:

The topic of this article is the similarity between price and income adjustment
mechanism of the balance of payments. The comparison is done under theoretically
perfect conditions — domestic economy is infinitely small against the rest of the world,
fixed exchange rate system and the absence of international capital flows. The both
conception look like similar at using the horizontal Keynesian aggregate supply curve.
The implementation of money savings bring down the efficiency of both, thereby we
leave the world of Say's Law.

Ptispévek se pokousi pfiblizit spole¢né rysy dvou fundamentdlnich vyrovnavacich
procest platebni bilance — cenového a diichodového. Nejstar§im teoreticky popsanym
vyrovnavacim mechanismem platebni bilance je mechanismus cenovy, popsany
Davidem Humem jiz vroce 1752 ve stati Of the balance of trade (Hume, 1752a).
Dichodovy vyrovnavaci mechanismus se objevuje az o témét 200 let pozdéji
v souvislosti s nastupem Keynesianstvi jako dominantni doktriny ve svétovém
ekonomickém mySleni ato napf. v clancich Lloyda A. Metzlera (1942), Jamese
Edwarda Meadea (1948, 1949), Harryho Gordona Johnsona (1950) a dal$ich. Soudoba
ekonomicka teorie identifikuje ¢tyfi zdkladni vyrovnavaci mechanismy platebni bilance
— krom¢ zminénych dvou jesté urokovy a kurzovy — a jejich rizné kombinace v podobé
monetaristické (tj. vzdy bez diichodového) nebo neokeynesidnské (v kratkém obdobi
vzdy bez cenového), popt. pokusy o syntézu téchto dvou odlisnych piistupti. Protoze
rozsah pfispévku neumoziuje ani zevrubné zachyceni komplexity vyrovnavani platebni
bilance, soustiedi se pouze na srovnani dvou zminénych zakladnich mechanismt a to
v co moznd teoreticky nejCistsi podob€. Budeme uvaZovat malou ekonomiku, ktera
nema vliv na ekonomické charakteristiky okolniho svéta (svétovou cenovou hladinu
a svétovy redlny HDP), samoziejmé systém fixntho ménového kurzu a neexistenci
mezinarodniho pohybu kapitalu.

Cenovy vyrovnavaci mechanismus je také nékdy nazyvany jako Humetv zadkon nebo
jako mechanismus toku ménového kovu acen (price-specie-flow mechanism).
Predpokladem jeho fungovani je zlaty standard, kde zlato je komoditou vyclenénou
k tomu aby zprostiedkovavalo sménu, piesné podle interpretace vzniku penéz v soudobé
,mainstreamové* ekonomii. Jde o systém pevného ménového kurzu, kde dochazi pouze
k mezinarodnimu pohybu zbozi a sluzeb a nikoliv k mezindrodnimu pohybu diichodii
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nebo kapitalu (role penéz jako uchovatele hodnoty je potlacena). V takovém systému se
platebni bilance redukuje pouze na vykonovou bilanci — vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb
(v dobach malo rozvinutého obchodu se sluzbami se dokonce jedna pouze o obchodni
bilanci). Vychozim bodem tivah je kvantitativni rovnice penéz ve své hrubé verzi (tj.
uplna neutralita penéz). Je pravdou, ze Hume ve svém ¢lanku o kvantitativni rovnici
pfipoustél neneutralitu penéz v kratkém (pfechodném) obdobi, kdy plati, ze nez se
nartist penézni zasoby rozsiii po celé ekonomice pusobi na redlné¢ proménné. Podle
Humea ,,... prdce a prumysl ozivaji, obchodnici jsou vice podnikavi, vyrobci jsou
1752b)“, dnes bychom ftekli, ze se zvySuje redlné HDP. Protoze vSak v ¢lanku o
obchodni bilanci (Hume, 1752a) jiz ptedpokladd plnou neutralitu penéz (resp. opomiji
ono piechodné obdobi) provedeme analyzu také za tohoto predpokladu. Uvaha je velmi
trivialni: prebytkova obchodni bilance vede k prilivu zlata (penéz) do zemé¢, nasledné
roste domaci cenova hladina (pfi konstantni urovni doméci agregatni produkce)
a domaci zbozi ztraci konkurenceschopnost a ptebytek obchodni bilance tak mizi. Takto
popsany vyrovnavaci mechanismus funguje pfi splnéni Marshall-Lernerovy podminky —
to znamend, ze na rast (pokles) domaci cenové hladiny vici svétové cenové hlading
reaguje nomindlné¢ vyjadiend obchodni bilance svym poklesem (riistem), tedy Zze
objemovy efekt zmény realného ménového kurzu pievazi nad efektem cenovym.
V takto definované ekonomice jsou penize pouhym obézivem, nejsou tezaurovany ale
okamzit¢ vynakladany na nakup zbozi. S vnitini stabilitou (Saytv zakon — viz. (Say,
1803)) jde ruku v ruce vnéjsi stabilita — uplné vyrovnani platebni bilance. Humetv
zakon je tak zahrani¢n¢ obchodni obdobou Sayova zdkona resp. Sayovy identity.
Cenovy vyrovnavaci mechanismus lze popsat touto soustavou rovnic (znaceni odpovida
zab&hlému standardu):

M*V=pP*Y" (1)
NXy=NXyy—u* P (2
AM = NXy (3)

kde index N znamend nomindlni a index 4 znamend autonomni, dale parametr u je
citlivost nomindlnich ¢istych exportii na cenovou hladinu. Splnéni Marshall-Lernerovy
podminky je vyjadieno zdpornym znaménkem u parametru u. Jak se bude Humetlv svét
chovat pokud zménime rovnici agregatni nabidky? Neutralita penéz piedpoklada
neustdlou kompatibilitu plné zaméstnanosti (potencidlniho produktu) s jakoukoliv
cenovou hladinou, tedy vertikdlni klasickou kiivku agregatni nabidky, Y je konstantni
na urovni potencialniho produktu ekonomiky Y. Pfiblizime se smérem ke Keynesovu
svétu a zavedeme piedpoklad horizontdlni agregatni nabidky — tedy fixni cenové
hladiny kompatibilni s jakoukoliv nezaméstnanosti a tedy jakymkoliv produktem. Tuto
situaci popisuji rovnice:

AM* V=AY* P’ (4)
NXg=NXgs—m* Y (5)
AM = NXg * P* (6)

* . , y . . 7 7 r c 1AM 7 .
kde P je konstantni cenova hladina, index R znamena redlné vyjadieni, index A
znamend autonomni. Rovnice (5) je tak pfesné keynesidnskou funkci Cistych exportil.
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Rozepsanim AY na Y;; — Y, déale dosazenim (5) do (6), upravené (6) do (4)
a vykradcenim P ziskdme diferencni rovnici:

Yir + (VEm—1) * Y, = V*NXp4 (7)
jejimz feSenim je posloupnost:
Y, = (Yp— NXza/m) * (1 — V¥m)' + NXps/m (8)

Je to rovnice vyvoje realného produktu v diskrétnim cCase za predpokladu platnosti
kvantitativni rovnice pencz (resp. determinace nomindlni agregatni poptavky pouze
penézni zasobou), fixni cenové hladiny pii libovolné vysi produktu (resp. horizontalni
agregatni nabidky) asplnéni Marshall-Lernerovy podminky (zdporné znaménko u
parametru m). Humetv svét byl tedy zménén pouze v tom smyslu, Ze byla zafixovana
cenova hladina a produkt se stal pohyblivym.

Keynesidnsky dichodovy vyrovnavaci mechanismus popisuje svét nevyuzitych
vyrobnich kapacit a fixnich nominalnich cen a mezd, tzn. pouze realnych ekonomickych
proménnych. K jeho ilustraci se pouziva keynesidnsky kiiz a vydajovy multiplikator.
Uvazujme ekonomiku bez tuspor, investic a vefejného sektoru. Veskery dichod je
v takové ekonomice ihned spotiebovan, tedy vynalozen na produkt (plati Saytv zakon).
Model s jedinou rovnici C = Y vSak neni schopen determinovat rovnovahu, tak musime
do modelu zahrnout rovnici dal§i — rovnici vyjadiujici bilanci se zahrani¢im, tj. Cisté
exporty. Neexistence jinych uniki nez do dovozu zplsobi, Ze dochéazi k Gplnému
vyrovnani platebni bilance pies zménu redlného HDP a diichodovy vyrovnavaci
mechanismus je maximalné u¢inny. Pouzijeme op¢t tfi rovnice:

C,=Y, ©)
C+ NXR,t = Y1 (10)
NXp:=NXgg—m* Y, (5)

upravou ziskdme diferen¢ni rovnici:

Yies +(m—1) * Y= NXp4 (11)
jejimz feSenim je posloupnost:

Y, = (Yyp— NXza/m) * (1 — m)' + NXza/m (12)

Porovnanim rovnic (7) a (11) ataké jejich feSeni (8) a (12) zjistime, ze se liSi pouze
v parametru V' (dichodové rychlosti penéz). Znamena to tedy, ze keynesidnsky model
implikuje ¥ = 1? V modelu bez uspor, investic a vetejného sektoru je simultanni
multiplikator autonomnich vydaji roven 1/m (je to zména produktu vyvolana zménou
autonomnich cCistych exporti o jednu penézni jednotku po Uplném pfizplsobeni, tj. po
probéhnuti vSech vydajovych kol), jedna se o reciprokou hodnotu sklonu funkce ¢istych
exportil. Prizpiisobeni pocatecni velikosti Y a postupné vyrovnani NXz probiha podle
rovnice (12). Jednoduché grafické znazornéni vypada takto:
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NXR NXR:NXRA—IH* Y

AA,

e

Pocatecni velikost produktu Y, vyvola prebytek cistych exportd ve vysi A4;, tento
nariist autonomnich vydaji musi byt pokryt novou produkei a produkce vzroste na Y.
Produkt Y; ale stile jeSté znamend piebytek Cistych exportl, ovSem jiz v mensi vysi
AA,, acely proces pokracuje az do bodu Yg, produkt vzroste celkem o (1/m * AA)).
Samoziejmé, ze popsany proces by fungoval 1 opacné, pii pocatecnim produktu vétsim
nez je Yg. Jak je to s roli penéz v takovémto keynesianském modelu? Protoze v modelu
neni explicitné vyjaddien penézni sektor, musime se na penize divat jako na médium,
které zprostiedkovava hladky chod vSech transakci, vytvaii se podle potieby vzhledem
k objemu transakci. Jedna se tedy o striktné endogenni pojeti penéz, zde konkrétné napf.
o dluzni upisy zahrani¢nich subjektl, které se shromazd’uji v domaci ekonomice s tim
jak postupné roste jeji produkce. Doméci ekonomika tak prodala veskery nérlst
dichodu (soucet prebytku cistych exportti v jednotlivych letech) do zahrani¢i na
obchodni Gvér. Ve stabilnim stavu Yg je jiz vySe zahrani¢niho dluhu stabilni a NX = 0.
To oviem znamena, ¢ AM = AY apii konstantni P* musi platit V = 1. Pravé pro
jednotkovou rychlost penéz se diferencni rovnice (7) a (11) a samoziejmé také jejich
feSeni (8) a (12) stavaji identickymi.

K rovnicim (8) a(12) se slu$i poznamenat, ze vySe popsany jednoduchy proces
konvergence by nastal jen v ptipadé V*m < 1, resp. m < 1. Pro m = 1 by k dosazeni
bodu Yg doslo jiz v prvnim obdobi, v pfipad¢ 1 <m <2 by systém sice smétoval k bodu
Y, ale pii stfidajicich se prebytcich a deficitech Cistych export. Pokud m = 2 sttidaji se
stejné velké prebytky a deficity a bodu Yr neni nikdy dosazeno (pravidelna oscilace). V
pripadé m > 2 dochazi dokonce ke stfidani stale vétSich prebytkd a deficiti a systém
diverguje. Mezni sklon k dovozu by byl vysoky v pfipadé dovozu luxusnich statki.
Funkce dovozu je vlastné¢ engelovo vydajovou kiivkou. Jeji elasticita je pomér mezniho
a primérného sklonu ke spotfebé a odtud m = (&/(1-¢))*(Mra/Y), kde & je zminéna
elasticita a Mya je realny autonomni import. Cim vétsi je & a Mya, tim vétsi je m. Je viak
malo pravdépodobné, ze by agregatni mezni sklon k dovozu byl blizky jedné nebo
dokonce vétsi, predpokladalo by to mj. velmi omezenou moznost substituce domaciho
a zahrani¢niho zbozi.

Jak v Humeové cenovém vyrovnavacim mechanismu tak v keynesianském diichodovém

mechanismu bez uspor se tak dostdvame do svéta Jeana-Baptista Saye, kde je veskera
vyrobend produkce poptdvana (resp. v keynesidnském modelu veSkerd poptavana
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produkce je vyrobend) aplatebni bilance je vrovnovaze; vnitini rovnovaha je
automaticky doprovazena vné&jsi rovnovahou. V piipadé diichodového mechanismu se tak
ovsem dé&je za cenu nevyuzitych zdroji. Naleptani Sayova zakona se déje prostiednictvim
toho, Ze penize zacnou plnit také funkci uchovatele hodnoty a ,, ... akt uspory neznamena,
Ze pritomnd spotieba bude nahrazena urcitou dodatecnou spotrebou v budoucnosti ... ale
znamend touhu po bohatstvi jako takovém, to jest potencialni moznost spotiebovat
neurceny predmet v dobé predem neurcené ...(Keynes, 1936/1963 s. 212)“. Zavedeni
uspor snizi UCinnost vyrovnavaciho mechanismu a platebni bilance mlze byt
permanentn€¢ v nerovnovaze, priCemz deficit je financovan kontinualnim tokem
zahrani¢nich uspor a naopak piebytek znamena ¢isté ptijcky do zahranici.

Cenovy a dichodovy vyrovndvaci mechanismus platebni bilance se vyznacuji témito
spoleCnymi rysy: 1) v pfipad¢ stejné agregatni nabidky (horizontalni keynesidnské
verze) jsou jejich dynamické rovnice stejné (aZ na parametr V); 2) zavedeni uspor
shodné nabourava jejich ucinnost; 3) ackoliv se divaji na penize zcela odlisn¢ v obou je
stabilni diichodové rychlost pen¢z (v keynesianském piistupu je dokonce jednotkova);
4) oba pfistupy predpokladaji splnéni Marshall-Lernerovy podminky a oba také
umoziuji jak konvergenci tak divergenci. Jediny podstatny rozdil zlistava tedy pouze ve
volb& konstanty (bud’ P nebo Y). Jist& je mozné namitnout, Ze uvedené srovnani neni
metodologicky zcela korektni. Napft. srovnani diichodové rychlosti (ktera je definovana
jako podilu ex post toku nominalniho produktu se stavovou veli¢inou penézni zasoby) s
ex ante vydaji anekoneénym multiplikaénim procesem nebo samotné porovnani
systému zalozeného na stavovych veli¢inach masy pen¢z se systémem zalozenym na
casové nehranicenych tocich redlnych vydaji. Neni vSak v ekonomii takovychto
metodologickych ,,necistot* nespocet?
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Abstract:

A report is about postponement adoption of Euro in Czech Republic. There is a mention
of a present euro area in the prologue and after that Maastricht criteria are described
briefly. There is also a short analysis of readiness Czech Republic for adoption of Euro.
Of course there is an analysis of reasons which lead to postponement Euro in Czech
Republic. Possible consequences of postponement of Euro are mentioned in conclusion.

Uvod

Pfi vstupu do Evropské unie vroce 2004 jsme se jako stat zavézali, ze v budoucnu
pfijmeme jednotnou evropskou ménu euro. Prakticky neni mozné, abychom nékdy
v budoucnu euro nepfijali. Termin jeho pfijeti zavisi na splnéni pfedem stanovenych
podminek, nikoli na souhlasu ¢i nesouhlasu obyvatel ¢i vlady dané zemé. V roce 2006
ptiSla Evropskd komise s prohldSenim, Ze nebude nové Clenské zemé, které si pred
vstupem do EU nevyjednaly vyjimku o moznosti nezavedeni eura, k ptijeti jednotné
mény nutit. Chtéla tim vyjadfit, Ze nestoji o rozsifeni eurozony za kazdou cenu, ale ze
prinosem pro EMU budou pouze zem¢ dobie pfipravené.

Prvni termin pfijeti eura v Ceské republice byl stanoven na rok 2010. Vzhledem
k vyvoji makroekonomickych veli¢in byl tento termin v fijnu roku 2006 zruSen bez
ustanoveni terminu ndhradniho. Né&ktefi odbornici odhaduji, Ze by mohlo dojit
k odkladu v podob& dvou az tii let. Z jakych diivodi bylo euro v CR odloZeno, jaké
podminky na$ stat nesplnil, jaké dopady mize mit na ekonomiku odlozeni vstupu do
eurozédny? Na tyto otazky by mél odpovédét nasledujici text.

Soucasni ¢lenové eurozony

V soucasné dobé ma eurozéna 13 ¢lent (Belgii, Némecko, Recko, gpanélsko, Francii,
Irsko, Italii, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Finsko a od 1. 1. 2007
také Slovinsko).

Pokud do ni chce vstoupit dalsi stat, musi splnit ur€it¢ podminky, tzv. maastrichtska
konvergenéni kritéria. K témto podminkdm patii i to, ze kandidatskd zemé& musi alespoi
dva roky setrvat v systému sménnych kurzti nazyvaném ERM II. VétSina zemi, které
ptistoupily k Evropské unii v roce 2004, jiz v systému ERM II je. Mimo zlstavaji pouze
tfi zemé: Polsko, Mad’arsko a Ceska republika.
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Maastrichtska konvergenéni kritéria

Maastrichtska kritéria jsou zakotvena v Maastrichtské smlouvé, kterd byla podepsana
v roce 1993.

RozliSujeme nésledujici konvergencni kritéria: kritérium cenové stability, kritérium
dlouhodobych urokovych sazeb, kritérium vefejného deficitu, kritérium hrubého
vetejné¢ho dluhu a kritérium stability ménového kurzu.

Kritérium cenové stability — toto kritérium je zaméfeno na stabilitu cenové hladiny.
Mira inflace by ve sledovaném obdobi by neméla piekrocit o vice jak 1,5 procentniho
bodu primérnou miru inflace namétenou ve tfech statech eurozony, které dosahly
Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb — trokové sazby nesméji byt o vice jak
2 procentni body vyss$i nez primérnd Urokovd mira ve tfech statech, které dosdhly
nejlepsich vysledkl v oblasti cenové stability.

Kritérium vetejného deficitu — zde pométujeme schodek veifejnych financi ku HDP.
Tento deficit nesmi piekrocit 3% HDP dané zemé v trznich cendch. Kritérium se
povazuje za splnéné iv ptipadech, kdy dochdzi k postupnému pftiblizovani k vyse
uvedené referencni sazbé nebo pokud se jedna jen o kratkodoby vykyv nad uvedenou
hranici.

Kritérium hrubého vetejného dluhu — vetejny dluh nesmi piekrocit 60% HDP v trznich
cenach dané zemé. Vyjimku tvofi ptipady, kde dluh kazdorocné vyznamné klesa a blizi
se predepsané hodnoté.

Kritérium stability kurzu mény — ekonomika zemé usilujici o vstup do eurozény musi
dva roky setrvat v systému ERM II (Exchange Rate Mechanism). Kurz musi byt udrzen
ve stanoveném oscila¢nim pasmu. Plvodné bylo toto pasmo stanoveno na +/- 2%.
Pozdgji bylo upraveno na +/- 15%. Ukolem tohoto rezimu je sniZit kolisani kurzu mény
zem¢ usilujici o vstup do eurozony. Pobyt v ERM II by mél také zabranit piipadnému
Soku ze ztraty své staré meny.

Vyse uvedena kritéria byla stanovena proto, aby do eurozény nemohly vstoupit zemé,
které by svym nezodpovédnym chovanim v ekonomické oblasti ohrozovaly jeji
stabilitu. To, zda samy ¢lenské zem¢ eurozony kritéria dodrzuji, nechme v tuto chvili
stranou.

PInéni konvergenénich kritérii nejen v CR

O vstup do eurozény od 1. 1. 2007 usilovalo Slovinsko a Litva. (Svoji ,,pfihlasku*
stahlo Estonsko, které se dostalo do ekonomickych problémt a obavalo se, ze jeho
nepfijeti mezi staty uzivajici euro by vyvolalo nedivéru v tamni centralni banku.)
Zelenou dostala vSak jen prvni zuvedenych zemi. Litva nesplnila pouze jednu
z podminek pfistoupeni — cenovou stabilitu. Mira inflace tam ptekrocila povolenou mez
pouze o 0,1 procentniho bodu. Predstavitelé Evropské komise uvadéji, ze divodem
nepfijeti Litvy nebyla ona zminovana desetina procentniho bodu, ale zhorSujici se
tendence prave v oblasti cenové stability.

Chce-li i Ceska republika sviij budouci pobyt v ERM II zakon&it usp&né, pficemz za
uspéch v tomto piipadé povazujeme piijeti eura, musi striktné dodrzet vSechny vyse
uvedené podminky. Tzn. byt schopna dlouhodobé udrzet vSechna pfistupova kritéria na
optimalni urovni bez znatelnych tendenci k jejich zhorSovani.

V soucasné dobé se jako nejvétsi problém jevi dodrzeni kritéria omezujiciho deficit
statniho rozpoctu. Objevuji se i nazory, které tikaji, Ze nebudeme schopni udrzet miru
inflace pod pozadovanou hranici.
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Schodek statniho rozpoctu

Co se ty&e schodku statniho rozpoétu, vlada CR zatim nedokazala prosadit, dokonce ani
navrhnout potiebné reformy vetejnych financi. Pfedesla vlada za to byla mnohokrat
kritizovana. Vzhledem k sou¢asnému rozlozeni politickych sil se neo¢ekava prosazeni
vyznamngjSich reforem ani v nejbliz§im obdobi. Mizeme fici, Ze v soucasném systému
vefejnych financi CR jsou dokonce zabudované tendence k prohlubovani deficitu
statniho rozpoctu.

Alarmujici je, ze schodek statniho rozpoctu se prohlubuje v situaci, kdy ekonomika
Ceské republiky roste tempem nékolikanasobné pievysujicim ekonomicky rist
v nejvyspélejsich zemich eurozony.

Problém je ptedevs§im na strané vydaji statniho rozpoctu. Nedafi se zbrzdit napiiklad
tempo ristu vydaji v socidlni oblasti. Tyto vydaje tvofily v roce 2006 57% piijml
statniho rozpoctu. V roce 2007 by to mohlo byt az 66%.

Mira inflace

Zpravy o mozném nedodrzeni kritéria cenové stability prichazeji piimo z Ceské narodni
banky. CNB provadi politiku cilovani inflace. Aby byla schopna dodrzet piedepsana
kritéria pfedpokladd, ze bude muset snizit svlij inflacni cil. V soucasné dob¢ je centralni
bankou stanovena cilovand hodnota na 3%. Kvtli odmitnuti Litvy se centralni bankéfi
rozhodli tak fikajic hrat na jistotu a uvazuji o sniZeni infla¢niho cile o jeden procentni
bod, tedy na 2%.

Nastrojem pro ovlivnéni rlstu cenové hladiny je zména urokovych sazeb. V tomto
ptipadé, pokud uvazujeme o snizen miry inflace, musime trokové miry zvysit. Takové
zvySeni se promitne pfedev§im do ceny uvérti poskytovanych komerénimi bankami
a poctu realizovanych investic. Pravdépodobné se nebude jednat o mirné zvySovani
urokovych sazeb jak tomu bylo v né€kolika poslednich letech. Napft. v roce 2006 zvysili
centralni bankéfi rokové miry celkem dvakrat, vzdy o ¢tvrt procentniho bodu. Horni
hranici pro rist urokovych mér by vSak mélo byt jedno z konvergencnich kritérii
upravujici prave vysi této veli¢iny.

Pripravenost CR na vstup do eurozény podle CNB

Ceska narodni banka provedla vroce 2006 analyzu, ve které vyhodnocovala data
relevantni se vstupem Ceské republiky do eurozoény a dospéla k nazoru, Ze v roce 2005
byly nase vyhlidky na brzké ptijeti eura lepsi, nez v roce 2006.

Mimo vyse uvedeny schodek statniho rozpodtu a miru inflace vyhodnotila CNB jako
nedostacujici i pruznost Eeského trhu prace. Podle analytikii CNB nejsou realné mzdy
dostate¢né¢ pruzné. Nizkd je také schopnost trhu prace vstfebavat Soky. DalSim
problémem je i pomérné¢ vysokd diference mér nezaméstnanosti mezi jednotlivymi
regiony Ceské republiky. Lidé v CR stale nejsou ochotni st&hovat se aktivné za praci.
Dal$im problémem je také nedostatecnd ochota rekvalifikovat se. Toto jsou nékteré
z diivodi, pro¢ v Ceské republice prevlada dlouhodob4 a strukturalni nezaméstnanost.
Kladng pak CNB hodnotila vyrovnavani Zivotnich tirovni v jednotlivych statech
Evropské unie nebo fungovani finanéniho sektoru v CR.

Povédomi Cechii o euru

Ackoli zatim nebyla zapocata zadna vefejna debata na téma piijeti eura v CR, Geska
vetejnost je podle zpravy Evropské komise o euru informovana nejlépe ze vSech novych
&lenskych zemi EU. Lidé v CR tedy védi, jak euro vypada, a vétsina z nich ho jiz n&kdy
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pouzila v platebnim styku. V Ceské republice se s eurem jako s platidlem miZeme
setkat pomérn¢ casto. V piihrani¢nich oblastech sousedicich s eurozonou je euro
akceptovano velkou ¢asti obchodnik.

Obcané CR spojuji vyhody eura predev$im s cestovanim, se sniZenim transakénich
nakladii a snizenim rizika spojeného s pohybem ménového kurzu. VéEii také, ze bude
jednodussi porovnavat ceny zboZi a sluZzeb v jednotlivych statech eurozony. Jednotnou
evropskou ménu chapou jako ménu svétovou, srovnatelnou s americkym dolarem nebo
japonskym jenem.

Za nejdiivéryhodnéjsi instituce, které poskytuji informace o euru Cesi povazuji Ceskou
narodni banku (té v&i 86% dotazanych?), evropské instituce (jim véti 74% dotizanych?)
a doméci komeréni banky (tm vyslovilo divéru také 74% dotazanych?).

I kdyZ je hlavnim cilem zavedeni eura cenova stabilita, 1idé si mysli, ze vstup do
eurozény prinese zdrazovani. Jako oporu pro tento argument si berou sousedni
Némecko, kde obchodnici vyuzili pfechod na euro k zaokrouhlovéni cen smérem
nahoru.

Problémem vsak zGstava, Ze si 1idé nejsou védomi toho, ze jednotnou evropskou meénu
pfijmout musime. Nepfipousti si, ze euro nelze zamitnout. Tento ndzor prevlada
1 v ostatnich ,,Cekatelskych* zemich.

Kdy pfijmout euro

Otazkou tedy zistava, kdy bude pro Ceskou republiku vyhodné euro pfijmout, jaké to
pro ni bude mit vyhody a jaké to pro ni bude pfedstavovat ndklady. Dulezité je také
zamyslet se nad tim, jaké dopady mize mit na ¢eskou ekonomiku neustalé odkladani
eura.

Na otazku, kdy je pro CR vhodné euro piijmout zatim neexistuje jednoznaéna odpovéd..
Doposud totiZ nebyla provedena analyza, kterd by na tuto otdzku dévala jednoznacnou
odpovéd’. Odbornici prikladaji riznym argumentim rtiznou vahu. Proto se lisi jejich
nazor na to, kdy a zda viibec je euro pro Ceskou republiku vyhodné.

Jako vyhody pfijeti eura se uvadi naptiklad snizeni rizika ménovych a finanénich
turbulenci, vétsi disciplinovanost domécich politikll pii sestavovani statniho rozpoctu,
stabilizace dlouhodobych trokovych sazeb, snizeni transakénich nakladt, vétsi cenova
transparentnost a mezinarodni srovnatelnost ekonomickych velicin.

Nejdiskutabiln€jsi z vyse uvedenych bodi je asi ten, ktery se tykd disciplinovanosti
domacich politiki pfi sestavovani statniho rozpoctu. Staci letmy pohled napfi¢
souCasnymi Cleny eurozony a zjistime, ze vySe schodku statniho rozpoctu v né€kolika
zemich pifekracuje povolenou mez. Je alarmujici, Ze je to zrovna v zemich, které maji
takovou politickou silu v rdmci eurozény, ze jsou schopny ovlivnit pravidla upravujici
pobyt v eurozoné, tedy i pravidla upravujici vysi schodku statniho rozpoctu.

Jako naklady pfijeti jednotné mény euro mizeme uvést ztratu ménové politiky, pti¢emz
tato politika spolecné s politikou kursovou, které se pfistoupivsi zemé také vzdavaji,
slouzi jako nastroj proti asymetrickym Sokim a asynchronnimu cyklu. Dal§im nakladem
pro ¢lenskou zemi eurozoény mohou byt neadekvatni ménové podminky, pod kterymi
rozumime nizké, ¢i dokonce zaporné trokové sazby, a asymetrie ménové transmise.

Zavér
Pro to, abychom se lépe dokézali pfipravit na vstup do eurozény, milzeme zatim

sledovat, jaky vliv bude mit pfijeti eura na slovinskou ekonomiku a na ekonomiky statt,
které vstoupi do eurozony v dohledné dob&. Dobry obrazek by ndm mohlo poskytnout
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naptiklad Slovensko. Jelikoz budeme jednotnou evropskou ménu zavadét pozdéji,
muzeme se zamétit na rozdil mezi predikovanymi a skuteénymi dopady na ekonomiku
té které zeme.

Euro vSak nelze odkladat donekonecna. Pfinejmensim je dilezité¢ stanovit konkrétni
termin. Mnozi ze zahrani¢nich investorti se jiz dnes zaméfuji spiSe na zemé, které se
v brzké dobé chystaji pfijmout euro za svoji ménu. Snazi se tak eliminovat rizika
spojena s pohybem kurzu. Vyhodné jsou pro n¢ i nizsi transak¢éni naklady.
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Abstract:

Company networks represent the coordinating form between the hierarchical structure
of the conventional enterprise and the market. Company networks are to be understood
as an answer to the development trends of the environment of the enterprise, particularly
to the increasing competition on the dynamic relevant markets. Objective of this paper
is to describe and analyse the fundamentals of regional networks in the field of tourist
business, exemplified on the basis of a practical approach in the region Oberengadin /
St. Moritz in Switzerland.

1. Teoretické zaklady podnikovych siti

Podnikové sité jsou definovany jako dobrovolna organizaéni podnikova forma (dvou
nebo vice podnikll nebo jejich Casti), kterd se snazi o vyuziti ¢i ziskani komparativniho
naskoku ,souhrnem ekonomickych aktivit, ... které se vyznacuji komplexné-
reciprokymi, spiSe kooperativnimi nez kompetitivnimi, a relativné stabilnimi vztahy
mezi pravné samostatnymi, hospodaisky viak obvykle navzajem zavislymi subjekty*.
V poslednich letech pozorovany vzrist vyskytu kooperaci pies hranice organizaci se
ziejm& odviji z Cetnych zmén rdmcovych podminek, jako napt. globalizace, nutnost
zkraceni reakéni schopnosti (,,time to market™) a posun k vysokému zhodnocovani
("clients are looking for solutions, not for products"?). Zakaznici se v podstaté
nezajimaji o strukturu podniku a o zdroje, které¢ ma podnik k dispozici a které stoji za
jimi "konzumovanym" vystupem podniku. "Zajima je spise to, zda vysledky inovacnich
snah uspokoji jejich piedstavy, potfeby apifani azda jim pfinesou ocekavanou
hodnotu."

Strategie zamétena na vztah se zdkazniky mize vyzadovat podstatné rozsifeni nabidky
podniku, ktera nepatii k dosavadni jadrové kompetenci podniku, nehledé na nutnost
komercializace pfidaného vykonu. Obecné se da fici, ze ¢im je trh specializovanéjsi
a inovativnéjsi, tim dilezitéjsi je navazovani kooperacnich vztahli a vytvareni sitovych
utvard.

Odpovéd na otazku: ,,Jak je mozno sitovou spolupréci zlepSit nebo udrzet konkurenéni
vyhody podniku na trhu“?* umoziuje kategorizovat cile navazovani nadpodnikovych
kooperaci podle jejich vyznamu pro vlastni podnik jako

! Sydow 1995, s. 82.
2 Kan 2003, s. 15.

3 Blazek 2005, s. 22.
* Luczak 2000, s. 13
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o velmi dulezité: 1. zlepSeni Sanci pfi zavadéni novych produktl, 2. rozsifeni
odbytového trhu, 3. pfistup na nové trhy;

o dulezité: 1. zlepSeni know-how, 2. snizeni produkcnich ndkladf, 3. zmenSeni
investi¢niho rizika, 4. zlepSeni image;

o meéné diilezité: 1. pruznéjsi struktury, 2. vyhody spole¢ného nakupu a logistiky.

Zminka o zaméru, ktery je typicky praveé pro zakladani strategickych alianci a karteli:

ziskat dominantni postaveni na trhu, zde chybi.

Pti usporadani a fizeni vyvoje podnikovych siti se zpravidla jedna o tyto ¢tyti zakladni

tlohy managementu siti’:

o Selekci, ktera se zabyva vybérem budoucich partnerii a posouzenim, jestli jsou pro
spolupraci vhodni z hlediska podnikové a sitové strategie.

o Alokaci, kde jde o rozdéleni Ukoli a pfifazeni zdroji na provoz aktivit sité
(stanoveni ¢asti ¢i usekl podniku, které budou do spoluprace zahrnuty, stanoveni
hranice spoluprace).

e Regulaci ptedstavujici vyvoj ,pravidel hry“, pficemz neni kladen dliraz na
formalismus (smlouvy a pravni zabezpeceni), ale na skutecnost, ze se tato pravidla
v realité opravdu uplatiuji.

e FEvaluaci zahrnujici nejen posouzeni sitovych vztahli ajejich kvantitativni
a kvalitativni pfinos, ale 1 rutinni dohled nad vSemi c¢innostmi (,,reflexive
monitoring®).

Vsechny zminéné funkce na sebe ve smyslu strukturalniho ptistupu navzajem navazuji.

Jejich realizace probihd jak na turovni sité¢ jako celku, tak i na urovni vnitinich

souvislosti.

Z nékolika zajimavych empirickych prizkumi® se lze pouéit o tom, co wG&astnici

realizovanych podnikovych kooperaci pokladaji za hlavni piedpoklady tspéchu pfi

vytvareni podnikovych siti:

Existence angazovaného inspiratora

Pecliva priprava realizace

Stabilni ,,jadro* sité

Dtivéra a osobni kontinuita, udrZzovani a péstovani osobnich vztahti

Flexibilni procesy

Prostor pro inovaci

Opatieni pro vytvareni nové identity

Blizkost k praxi a moznost pfenosu zkuSenosti

Tymové orientovani spolupracovnici

Moznost ovlivnéni formy kooperace

Je ocividné, Ze za dileZité se nepokladaji ani vécnd kompetence, ani odborné znalosti,

ale pfevazné¢ uspotradani osobnich, tymovych a komunikaénich vztahti a procest.

V nésledujicim ¢lenéni (Obr. ¢. 1: Koordina¢ni formy a vztahy) jsou zobrazeny
charakteristické znaky podnikovych spolupraci dle typu vzajemnych vztaht:

> Sydow 2001, s. 89 a nasledujici.
% Hellmann 2001, s. 112 a nasledujici; Helbich 2003; Luczak 2000, s. 14 a nasledujici.
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Obr. ¢. 1: Koordinacni formy a vztahy
Zdroj: Mazel 2005, s. 150, s novym doplnénim.

Obr.1 jasné ukazuje, Ze dle typu vzijemnych vztahll predstavuji podnikové sité
koordina¢ni formu lezici nékde mezi hierarchickymi strukturami konvenénich podnikt
a volnym trhem.

2. Zvlastnosti podnikani v oblasti cestovniho ruchu

Cestovni ruch je jednim z nejdilezitéjSich odvétvi Svycarského hospodatstvi, které
pfinasi podstatné multiplikaéni efekty pro zaméstnanost a produkci’. Vyznam
cestovniho ruchu vsSak nespociva pouze v pozitivnich dopadech na hospodarstvi, ale
ptispiva ve velké mife k rozvoji Svycarskych horskych oblasti, které tvoii 2/3 celkové
plochy statu.

Cestovni ruch v horskych oblastech se od plivodniho zaméfeni na pouhou dopravu
postupn¢ preménil na zprostfedkovani komplexnich zazitkd. Dnesni fetézec turistického
»konzumu® je stile obsahlejsi. Poptavka hostli obsahuje sluzby, které se daji ¢lenit na
pfimé (horské dréhy, ubytovani, pohostinstvi, cestovni kanceldfe, atd.) a nepfimé
(vetejna doprava, obchod se spotiebnim zbozim, energetické zavody, komunikaéni
zafizeni, kultura, sport, zabava).

Oproti jinym odvétvim tedy nemiZeme oblast cestovniho ruchu definovat nabidkou,
protoze turisticky konzum se zobrazuje v Ucetnictvi riznych hospodarskych odvétvi.
Celkovy kvantitativni pfinos branZe pro narodni hospodaistvi je mozné vy¢ist z tzv.
satelitniho konta "Tourismus Schweiz"® zakladajicim se na $vycarském narodnim

7 Podil cestovniho ruchu na HDP: 14.1% (BfS 2006), podil na zaméstnanosti: 18.3% (BfS 2006).

¥ Turismus jako takovy nenajdeme v z4dné nomenklatufe narodnich statistik. Potiebné informace musi
byt jako komponenty pracné extrahovany z riznych branzi a potom shrnuty na zvlastni konto (ve
Svycarsku: Satelitni konto Tourismus Schweiz; TSA Schweiz). Teprve potom se d4 uréit podil
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éetnictvi. V roce 1998’ &inila turisticky indikovana piidana hodnota na BIP 3.4% (12
900 mil. CHF)" a podil cestovniho ruchu na celkové zaméstnanosti 5,2% (165 500
zaméstnancl).
Charakteristické vlastnosti branze jsou'':
e asymetrické sezony
Docileny obrat v zimni ¢4sti turistické sezony €ini 60%-80% .
e zavislost uspechu na klimatickych podminkach-
Pravidlo 100 dni jako podminka pro provozovani zatfizeni pro zimni sporty: béhem
4 zimnich mésict nejméné sto dni, kdy sne¢hova vrstva v udoli obnési nejméné 30
cm.- Finanéni rezervy na piekonani tfi nasledujicich zimnich obdobi beze sné¢hu
behem deseti let.- vyska "sné¢hové kompetence" vzrustd kvuli otepleni o 2°C z 1
200 mnm na 1 500 mnm.
e vysoké investicni naklady
zahrnuji vybaveni audrzbu sportovnich aredlt (zasnézovani) a investice do
pfepravnich zatfizeni. Pomér stalého majetku k obéZznému obnasi az 95%.
e vysoky stupen zadluzenosti
Stupeinl zadluzenosti nezfidka dosahuje znepokojivych 80%.
e zavislost uspéchu na zameéstnancich
Bézny pomér stalého obyvatelstva viici hostim 1 : 10 a sezénni vykyvy kladou
velké naroky na nabor vhodnych zaméstnancii, pozaduje se kompetence a flexibilita.
e Jokdlni zakotveni
Mistni podnikatelé jsou zdrzenlivi ve spolupraci s cizimi investory.
e tradicni pojeti kultury podnikani
Mnohé tradi¢ni horské podniky cestovniho ruchu chapou management jako
politickou vypocitavost, a ne jako strategicky program, kompetenci a profesionalitu.
® povinnost koncese
Provoz v oblasti hromadné dopravy podléha statni kontrole. Docasna povoleni
a kazdoro¢ni kontroly jsou ¢asto spojeny s nepfedvidanymi investicemi.

3. Sitové usporadani na prikladu regionu Oberengadin / St. Moritz

Ve Svycarsku se nachazi cca 650 horskych drah'®. Jejich heterogenita je zfejma ze
zjisténi, Ze 14% vSech drah je zodpoveédnych za témét 80% obratu branze, oproti 42%
drah, které vykazuji obrat mensi nez 1 mil. CHF a jejichz kumulovany pfinos obnasi
méné nez 2% celkového obratu.

Region Oberengadin / St. Moritz patii k tradiéné¢ nejznaméjSim destinacim, které
Svycarsko turistiim miize poskytnout. Jeho silnymi strankami jsou: jedine¢na poloha v
udoli feky Inn ve vysce cca 1 800 mnm, obklopeném horami, sahajicimi az do vysky 4
000 mnm, mimoradné rozsahlé mozZnosti

pfinosu kazde branze pro turismus. Cilem je urCeni pfidané hodnoty indikované cestovnim ruchem.
Posledni ve Svycarsku publikovany vyzkum zobrazuje rok 1998.

’ TSA 2006.

' Jeji hlavni komponenty: ubytovéani 31%, hromadna doprava 20%, pohostinstvi 14%, cestovni kancelaie
a turistickd informacni centra 9%.

" Abegg 1996, s. 123 a nasledujici.

2 Seilbahnen Schweiz 2003, s. 6.
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pro letni azimni aktivity, pfitazlivost
neporuSen¢ krajiny zapadlych horskych
udoli v kontrastu s identitou, kterd je
tvofena  klientelou z  nejvysSich
finan¢nich vrstev ¢i JetSetu.
Odd¢lenost této oblasti od ostatniho
Svycarska neni dana odlehlosti, ale
spojenim: doprava do Oberengadinu po
Obr. &. 2: Svycarsko a region Engadin silnici’ jev mozna jen pfes prﬁfmvyky,
Zdroj: Freizeit Engadin 2006. Vys0k§ pres 2 200 mnm (v zime ‘casto
neprijezdné) nebo vlakovym spojenim

tunelem.

Horské drahy

V regionu Oberengadin / St. Moritz zjistujeme, ze kazda z patnacti obci udrzuje svoje
vlastni drahy". Jejich celkova kapacita:
35 000 osob za hodinu, délka sjezdovek je
350 km (z toho 70 km uméle zasn¢-
sovanych)'*. Horské drahy se jako
pfepravni zafizeni dale staraji o upravy

Tpsvahi  apfidruzend  provozuji 37

| pohostinstvi, n€kter¢ i hotely. VSechny
| drahy, zpravidla akciové spolecnosti,

pfedstavujici  nezdvislé  konkurencni

podniky, se nachazi v okruhu cca 30 km.

Spole¢nymi permanentkami, platnymi v

celém regionu, byly poprvé vytvoreny

podminky pro vyuziti celkové nabidky

oblasti. Z puvodni pracovni skupiny vSech patnacti horskych drah pozdé€ji vznikla

regionalni spolecnost "Engadiner Bergbahnen, EBB" jako sitové spojeni vSech

regionalnich horskych drah (viz Obr. ¢. 3: Sit’ regionalnich horskych drah), ktera po

etapach realizovala dalsi projekty:

e rozSifeni lyzafskych permanentek na vSechny dopravni prostiedky v tdoli (vlak,
autobus), na vstup do termalnich lazni a na riznorod¢é kulturni nabidky.

e zavedeni EngadinCard, kreditni karty s rozSifenou funk¢nosti (vybaveni jako
dalkové snimanda permanentka s aktivaci pfes internet)

e ustanoveni spole¢né agentury "Engadin Ferien" za u¢elem destina¢niho marketingu
drah

e ujednani velkych spolecnych zamérl, jako sjednoceni dlouhodobého financovani,
instalace pro umélé zasnéZovani (spolecné vodni zasoby) nebo koordinovana
inovace dopravnich zafizeni.

Obr. €. 3: Sit’ regionalnich horskych drah
Zdroj: autor.

' Engadiner Bergbahnen 2006.
' Pro srovnani: v aredlu Spindleriv Mlyn je k dispozici 25 km sjezdovek a kapacita drah obnasi 17 650
osob/hodinu (Vystoupil 2006, s. 58).

37 - Hradecké ekonomické dny 2007



Jaromir Mazel REGIONALNI SITE V OBLASTI CESTOVNIHO RUCHU VE SVYCARSKU
NA PRIKLADU REGIONU OBERENGADIN / ST. MORITZ

Obecni sprava a centra cestovniho ruchu

Obecni sprava je v prvé fad¢ zodpovédna za vytvoreni a udrzovani infrastruktury pro
potieby rezidenti.

Z podnétu apovéfeni obce zajistuje
"Kur- und Verkehrsverein""” vechny
nabidky a sluzby, jejichz zdkazniky jsou
hosté a turisté. Jen téZko se da zabranit
prekryvani téchto uloh. Tuto
problematiku zesiluje skutecnost, ze se
obvykle jednd o nonprofitni organizace:
na financovani jejich ¢innosti se podili
jednak obce, ale hlavné sami uZzivatelé
nabizenych sluzeb. Jednim

vvvvvv

je pfima propagace obce a jeji nabidky
pro cestovni ruch (viz. Obr. C. 4: Obec
acentrum  cestovniho  ruchu), ale
1 propagace prostiednictvim spolecné regionalni cestovni kancelare "Freizeit Engadin".
Ve spolupraci s "Engadin Ferien" jsou sestavovany a poskytovany pausalni nabidky pro
kazdou lokalitu, jako ptiklad sitové spoluprace mezi hromadnou dopravou, ubytovanim
a pohostinstvim.

Obr. ¢. 4: Obec a centrum cestovniho ruchu
Zdroj: autor.

Skupiny pro ochranu prirody
Ve v8ech vySe uvedenych seskupenich jsou zastoupeny organy ochrany piirody jako
garanti zajmovych skupin, sledujicich
trvale  udrzitelné  vyuZivani  krajiny
turistikou. Plisobi jako zprostiedkovatelé
@ mezi stilym obyvatelstvem a hosty, mezi
agrarnim sektorem a turistikou (viz Obr. €.
5: Skupiny pro ochranu pfirody). V jejich

w stteSni  organizaci jsou zahrnuty jak
partikularni zajmy zastupct malych udoli

arezervaci, tak 1 vzdé€lavacich instituci,
zamé&fenych na  propagaci kulturné-
Obr. ¢. 5: Skupiny pro ochranu ptirody historickych pozoruhodnosti.
Zdroj: autor. S pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze vSechna
tato propojeni existuji nejenom
v regiondlni spojitosti, ale v souladu s ¢lenénim Svycarské statni spravy (obec, kanton,
stat) se opakuji na kazdé vyssi urovni, dochdzime ke komplexnimu sitovému sdruzeni,
které zobrazuje Utvar horizontalné a vertikalné propojenych regionalnich siti (jako sité
siti) pro obsluhu viech potieb cestovniho ruchu ve Svycarsku.
Ptiznaénym rysem tohoto seskupeni je skuteCnost, ze se zakladaji na dobrovolnosti
(Gcast neni nikym nafizena), ze se kazdy dil¢i Gtvar nachazi v jiném "Zivotnim cyklu"

' Volny preklad autora: "Centrum pro cestovni ruch", jako zajistovatel viech sluzeb pro turisty a
koordinator provozovateld rekreacnich nabidek.
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kooperace aze kazdy vztah je jen tak dlouho aktivné vyuzivan, jak dlouho se
zucCastnénym clentim subjektivné "vyplaci".

4. Vyzva pro management

Obecné vécné duvody a praktické ptiklady pro navazovani kooperacnich procest jako
motiv pfi vytvafeni sitovych sdruzeni na oblasti cestovniho ruchu mizeme rozdélit do
tf1 skupin:

1. intra-sektoralni (mezi horskymi drahami)

e financovani zlepSeni rozloZeni rizika

e profesionalizace uprava managementu

e diverzifikace symetrie sezonnich obratil, presetteni nabidky

e diferenciace zdiraznéni  jedineCnosti vrelaci ke konkurencnim
destinacim

2. inter-sektorélni (pfidruzené sektory)

e mira zadluzeni kreditni politika, Groky za cizi kapitél

e investi¢ni naroky inovacni rytmus, kapacita, umély snih, pojisténi

e komplexita sluzeb  komplexnéjsi fetézec ,.konzumu®, koordinace celkovych
nabidek

e marketing uprava trzni prezence

3. mimo-sektoralni (okolni sféry: spolecnost, klima, Zivotni prostiedi)

e globalizace moznost srovnavani nabidek, konec monopolu: zimni
sporty vs. plaze

e klima oteplovani, zvySovani vysky sné¢hové kompetence nad 1
200 mnm

e zmeéna spole€. hodnot rozsifovani nabidky vs. ochrana ptirody

e stat sektoralni subvence

Druhy sitovych kooperaci ptitom rozliSujeme na

e horizontalni (stejny obor podnikani), napf. vyuzivani poznatkii economies of
scale proti cenové a investi¢ni vytlacujici soutézi;

o vertikélni (dle fetézce konzumu a sluzeb), napt. vyuzivani poznatkli economies
of scope, sdruzovani zisku;

e lateralni (nesouvisejici obory podnikani), napf. integrace v ,destinacni
holdingy*, zajiStovani vefejnych pujcek s ndhradou urokii za odvody v
naturaliich.

K operativnim tuloham managementu patii sledovani finanénich indikatord'e,
vypracovani podnikatelského planu, jeho adaptaci na dynamiku procesu zmén
a pfevedeni strategie propagace vlastni "znacky" do destinacniho marketingu, tj. do
propagace regionu.

' Horské drahy v regionu Oberengadin / St. Moritz patfi k investi¢ng intenzivnim podnikam (staly
majetek / obézna aktiva ~ 95%) a k podnikiim s nejvyssim stupném zadluzenosti. Abychom vsak
nepodlehli "magii" ¢iselnych ukazateld, musime si uvédomit, ze vzdy podavaji vérny zpétny obraz o
uspéchu vlastni ¢innosti v minulosti. Pfesto vSak tvofi zaklad pro rozhodnuti ohledné budouciho
usporadani a dovoluji srovnani s konkurenci.
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5. Shrnuti a vyhled

Zminéné trendy maji vliv na zmény organizacnich struktur podnikd. Tradi¢ni
Podnikové sité, predstavujici koordinac¢ni formu lezici mezi hierarchickymi strukturami
konvencnich podnikii a trhem, jsou chépany jako odpovéd na vyvojové trendy
prostiedi, ve kterém se podniky nalézaji.

Vysoky stupeit zadluzenosti podnikl plsobicich v oblasti cestovniho ruchu v regionu
Oberengadin / St. Moritz (zvlasté horskych drah) nedovoluje pfili§ optimisticky pohled
do budoucna. Jen vysoké investi¢ni ndklady, realizované jiz v minulosti, a pfipravované
nové investice, pokud budou financovany z volného CashFlow, relativuji tuto
perspektivu. Predpokladem tuspé$ného fizeni podniku z hlediska sitovych sdruzeni je
zaujmout jasné stanovisko jako odpovéd’ ke tiem klicovym otazkam:

1. Kdy jsou sitové kooperace nezbytné?
e investi¢ni zaméry presahuji moznosti jednotlivych podnikt
e znepokojiva struktura majetku (transportni zafizeni) a situace vynosi
e pozadavek bezpodminecného zachovani autonomie subjektu.

2. Daji se regionalni sité€ fidit jako podniky?
e ano, pokud existuji spole¢né normy a hodnoty
e ano, za predpokladu shody ohledn¢ oc¢ekavaného uzitku
e ano, pfi schopnosti rychlého pfizpisobeni na ménici se vnéjsi podminky.

3. Jaké jsou predpoklady pro uspéch managementu?
e znalost a analyza trendt
e védomi celkovych souvislosti (mix raznych perspektiv: hospodarskeé,
spolecenské, klimatické)
e zasahy do ekosystému neohrozuji trvale udrzitelné vyuzivani krajiny turistikou.

Vétsinou se jedna o pozadavky, jejichz splnéni zjednoduSuje nasmérovani od
kooperace k integraci'’. Jako strategie pro celou branzi cestovniho ruchu v regionu
Oberengadin / St. Moritz se dd doporucit peClivé uvazeni, zda zaruceni uspéchu v
budoucnosti nepovede nejen ke koncentraci struktur na useku cestovnich center, ale i ke
stale ¢etnéjSim integracim (¢i dokonce fuzim) na oblasti horskych drah.
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Abstract:

It is not possible to use the standard methods of the driving in present constantly
changing conditions. Enterprises must use the progressive methods of the driving. The
aim is enhance the methodical appliance and formulate the practical recommendations
for enterprises in area of the driving of costs.

Uvod

Celosvétova globalizace vyvolava stale rostouci konkurencni tlak na podniky, z tohoto
divodu je nuti soustavné budovat konkurenéni vyhodu i v oblasti nakladi. Na tuto
situaci musi reagovat a transformovat se i klasické nastroje, pouzivané pii fizeni
nakladl. Nelze tedy vystacit se standardnim fizenim ndkladd a je nutno pouzivat takové
metody fizeni, které drzi krok s dynamicky se vyvijejici ekonomikou.

Rada firem v Ceské republice je schopna se bez problémi se situaci vyrovnat a pruzné
reagovat na potieby zmén aplikaci nejnovéjSich metod fizeni. Dale existuje i fada
podnik, kterd sice potfebu zmén v fizeni pocituje, ale vyvoji metodologického aparatu
po teoretické strance (nedostatek informaci o novych a efektivnich metodach fizeni) i
praktické strance (skokové zmény zejména v IT) se nedokéze vcas ptizpusobit. Na
konci spektra Ize ale nalézt i podniky, jejichz management ztady objektivnich
1 subjektivnich divodu pfi aplikaci novych metod fizeni velmi vyrazn€ zaostavad a na
vyvoj metodického aparatu takika nereaguje. Pravé tyto dvé skupiny podnikd by mély
byt pfedmétem pozornosti, zejména tyto by mély byt oslovovany ze strany teorie
a prave jim by melo byt nabizeno instrumentarium metod a technik, které¢ vedou k ristu
vykonnosti.

V oblasti nédkladii by neméla ztlistat stranou oblast, ktera je sice teoreticky jiz dostate¢né
propracovana, ale v praxi se tykd nemnoha podnik, a tou je napiiklad aplikace metody
ABC/ ABM (Activity Based Costing/Management).

Podstata metody ABC

Jedna se o relativné novy ptistup ke sledovani a pfifazovani naklad. Na rozdil od
tradi¢nich kalkulacnich metod nevyuziva alokaci nakladi na kalkulacni jednici
(naptiklad vyrobek) pies ndkladova stiediska, ale pies aktivity, které¢ jsou pro tvorbu
vykonl nezbytné. Duvody, které vedly k tomuto posunu v ptifazovani nakladl, lze
nalézt ve zménach (vysokd diverzifikace vyrobkovych portfolii, diferenciace sluzeb,
kratké zivotni cykly vyrobku, rostouci pozadavky zdkaznikii na rozmanitost a kvalitu
vyrobkd, rist sily dodavatelll i odbératelt....), které¢ provazeji podnikatelskou ¢innost.
Tradi¢ni kalkulace ptestavaji v téchto nestabilnich podminkach poskytovat relevantni
informace pro fizeni. Poskytuji totiz odpovéd’ na otdzku, jaké naklady vznikly a jak
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byly alokovany na vnitropodnikova stiediska, ptipadné jak se jednotlivé vyrobky ¢i

vyrobkové skupiny podileji na thradé nakladd, ale neodpovidaji na otdzku, co bylo

diivodem vzniku téchto nakladt. Kalkulace ABC se vraci ke vztahu pfic¢ina — nasledek.

Opousti tradicni predpoklad, ze pfi€innou vzniku ndkladl je predevSim objem (napf.

spotfeba ¢asu, hodnota materidlu. V poptedi pozornosti kalkulaci ABC je pfi¢inna

souvislost mezi naklady a ndkladovymi objekty, mezi tyto dvé kategorie ale vsouva
jesté jeden prvek a tim jsou Cinnosti (aktivity).

Zakladnim smyslem kalkulace ABC je tedy co nejpfesnéji vyjadfit vztah ndkladd k

pricing jejich vzniku, a to zejména v piripadé, kdy ptfi¢inou ristu nakladli neni zvySeny

objem provadénych findlnich vykoni. Z metodického hlediska jde v podstaté o

kalkulaci s uplnymi naklady (absorpcni metoda), kterou je mozné kombinovat

s neabsorpcni.

Pokud tedy pracujeme s modelem ABC, pouzivame pojmy jako jsou procesy, ¢innosti,

aktivity, zdroje, ndkladové objekty.

Aktivita je prvkem procesu firmy. Je ji minéna Cinnost, kterou je nutné vykonat, aby

mohl vzniknout nédkladovy objekt (obvykle vyrobek).Jednd se napiiklad o vybér

dodavatelti, uzavieni smluv, objednani materidlu, prejimku materialu, kontrolu kvality
atd.

Proces je sledem aktivit. Hierarchicky lze procesy usporadat jako hlavni (naptiklad

Vvyvoj, zasobovani, vyroba, prodej) a dil¢i (napfiklad v ramci zdsobovani by to byly

tvorba nakupni strategie, hodnoceni a vybér dodavatelil, fizeni dodavatelii, identifikace

pozadavkll vyroby, ndkup materidlu, pfejimka, realizace platby). Proces lze
charakterizovat i jako soubor Cinnosti, ktery vyzaduje jeden nebo vice vstupl a tvori
vystup, ktery ma pro zdkaznika hodnotu, ptipadné jako soubor propojenych zdrojii

a aktivit, které pfeméni vstupy na vystupy. Pro pouziti procest jako prostfednika pii

alokaci nékladi na nakladové objekty existuji tfi zakladni divody:

e Stabilita aktivit aproces oproti  proménlivosti vyrobkového portfolia -
v soucasném obdobi se vyrobky vyskytuji ve vyrobkovych portfoliich podniki
relativné kratkou dobu, v extrémnich ptipadech to mohou byt jen tydny, oproti tomu
dil¢i aktivity podniku jsou relativné stale stejné. Proto je vhodné orientovat
informacni systém podniku na procesy a aktivity.

e Moznost alokace fixnich nakladii — s ¢lenénim nékladl na fixni a variabilni pracuji
kalkulace netuplnych nédklada, které i pfi ¢lenéni fixnich nakladt do n€kolika trovni
nedokazou zjistit, co tyto naklady vyvolalo — zkoumaji pfedevsim to, jak je vyrobky
uhrazuji. Kalkulace ABC je do jist¢é miry schopna najit faktory, na kterych
jednotlivé skupiny fixnich nakladd zavisi, tim je schopna je pfifadit tomu
spravnému nakladovému objektu.

e Moznost soucasné kalkulace na rizné nakladové objekty — nalezenim pficin vzniku
nakladii je mozné ziskat nejen informace o ndkladech na produkt nebo sluzbu, ale i
na jiné nakladové objekty, naptiklad distribu¢ni kanaly, které firma pouziva, trhy, na
které nabizi své vyrobky, zdkazniky, kterym tyto vyrobky jsou urceny aj.

Zdroje jsou vstupem do modelu ABC. Jsou to tedy zakladni vyrobni faktory, které

vykonavaji aktivity, pfi které jsou spotiebovavany a opotiebovavany a tim je vyvolan

vznik nakladu.

Nakladové objekty jsou vystupem modelu ABC. Jedna se nejen o tradi¢ni produkt,

muze jim byt 1 zdkaznik, dodavatel, sluzba, distribu¢ni cesta — tedy jakykoli vystup, na

ktery je potieba alokovat naklady.
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Zékladni princip metody ABC lze vyjadfit pomoci jednoduché myslenky: zakaznici
vyzaduji produkty a sluzby, tyto produkty a sluzby spotfebovavaji ¢innosti (aktivity),
¢innosti spotiebovavaji zdroje. Smér planovani v ramci modelu ABC a tok nékladt
v modelu lze vyjadfit graficky:

smér planovani

_ >

produkty
a sluzby

 —— T e T

smér spotfeby (tok nakladl od zdrojd k zakaznikdm)

Obr.1: Schéma kalkulace ABC

Pfipomenime si pro porovnani i schéma tradi¢ni kalkulace, kde produktim jsou
pfifazovany jak naklady pfimé tak nepiimé (zpravidla pomoci klice, ktery tvoii néktera
z polozek ptimych nakladd).

Obr.2: Schéma tradiéni kalkulace

V souvislosti s uplatiiovanim kalkulace ABC v fizeni mnohdy dochazi i ke zméndm

organiza¢ni architektury podniku — dochazi k vystavbé procesnich stiedisek, pfi jejichz

tvorb& by mély byt dodrzovéany zakladni pozadavky:

e Homogenita — vSechny prvky procesniho stiediska se musi chovat stejné
k vyvolanym nakladim,

e Ohraniceni — kazdé stfedisko musi byt jednoznaéné vymezeno prostorem, majetkem
a pracovniky,

e Odpovédnost — kazdé stiedisko je pln€é odpovédno za procesy, které v ném
probihaji,

e Vztazna veli¢ina — pro kazdé stfedisko musi existovat métitko pro zde vzniklé
naklady.

Vysledkem tvorby procesnich stiedisek by mélo byt:

e Zachyceni nakladi podle pfi¢in vzniku,

e ZlepsSeni presnosti kalkulaci,

e Zavedeni odpovédnosti a zlepSeni motivace v zdkladnich jednotkach podniku —
piimo ve stiediscich.

Lze tedy tvrdit, Ze aplikace metody ABC, resp. preristani v model fizeni naklada podle

aktivit (Activity Based Management — ABM) vyvold i zmény v organizacni architektuie

podniku. I v tomto ptipadé ale plati: presnéjsi zachyceni ndkladl a jejich piifazeni

nakladovym objektim zlepSuje kontrolni funkci, ale soucasné¢ mize vést k vyssi

slozitosti podniku a tim k ristu nakladt na sledovani vztaznych veli¢in.
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Faze ABC
Postup vytvafeni modelu ABC by bylo moZzné rozdé€lit do n¢kolika zékladnich etap:
Prvni zakladni etapou je identifikace aktivit a procesd, které v podniku probihaji.
Pfitom je nutné mit na paméti, ze kazda aktivita musi byt Casove i vécné ohranicend a ze
proces je logicky navazujici sled aktivit. Pocet aktivit atim i procesi zavisi na
konkrétnim podniku, odvétvi, velikosti, pouzivané technologii, struktufe pouZzivanych
modely uplatiiované pro fizeni nakladi podle aktivit (ABM) je nutné sledovat az stovky
procesi. Pii analyze procesi je zarovein mozné vytvaiet pyramidovou strukturu procest.
Kazdy prvek zékladni trovné mé svij tzv. cost driver, tedy pfic¢inu, diky které se méni
naklady a kterou spotfebovavaji jednotlivé nakladové objekty. Pocet cost drivert je
dialezitou polozkou pfi tvahach o poctu procest, které¢ budou v podniku sledovany.
Méné procest €ini model ABC transparentnéjsi alépe pouzitelny. Procesy na
vrcholovych trovnich pak ale mohou byt pfili§ Siroké a heterogenni, coz muize vést
k ignorovani dal§ich pfi¢in rastu nakladu, které zlstanou skryté v prubéhu vrcholového
procesu. Naopak ptilisnd podrobnost modelu a tedy Stépeni procesii na stovky procesi
dil¢ich wvyvolava rust nakladi na jejich evidenci, sledovani, kontrolu. Kromé
hierarchického ¢lenéni je mozné délit procesy na procesy hlavni a podptrné. Hlavni
procesy jsou provadény ve prospéch urcitych produkti, sluzeb ¢i zdkaznikl, podpiirné
procesy pomahaji zajiStovat priabéh procesti hlavnich. Metodou pro pojmenovani
aktivit a procesii je obyCejné¢ metoda dotazovani pracovnikil a jejich pozorovani,
pficemz je doporucovano vyuzit znalosti a zkuSenosti nejen top managementu, ale vSech
pracovniki. U aktivit kromé€ pojmenovani by mél byt uveden i obsah aktivit.
V navaznosti by mély byt aktivity seskupovany do rodin, naptiklad aktivity tykajici se
ziskavani zdroji, vyroby produktd, prace se =zakazniky, podplirné aktivity
v administrativé, 0drzbé atd. Identifikace a popis aktivit plni funkci procesniho
slovniku, ktery definuje nejdalezitéjs§i pojmy, procesy a aktivity apomahd tak
zjednodusit tok informaci a priitbéh diskusi. Tato etapa je zakonena vytvofenim
procesni mapy, tedy modelovym zobrazenim procest a ndvaznosti mezi nimi.
Dalsi etapou je identifikace zdrojt aktivit a pfifazeni aktivit ke zdrojim. Zdroje — tedy
nakladové druhy jsou seskupovany tak, jak se vazi k vykondvanym aktivitdm, kterymi
jsou spotiebovavany. Vztaznymi veli¢inami, tzv. activity drivers (pfi€in spotieby
zdrojli), pomoci nichz se provadi pfifazovani spotfebovavanych zdroji k aktivitam,
mohou byt spotfeba Casu na jednotlivé aktivity, pocet vyrobkill, pocet davek, pocet
zakazek, plocha dilny, ptikon stroji apod. Bude-li nalezena pfiCina spotfeby zdroju
a tyto zdroje budou podle ni pfifazeny k aktivitdm, pak z této etapy jiz vyplyne ocenéni
aktivit. Metodou, ktera vede k ocenéni aktivit, je opét dotazovani pracovnikl a pouziti
jejich expertniho odhadu pro spotiebu dosud spoleéné sledovanych ndkladii na
jmenované procesy. Pfi detailnim ocenéni dil¢ich aktivit je mozné vystacit s odhadem
Casu, ktery pracovnici témito aktivitami tradvi. Pfesné&j$i metodu by sice mohly
poskytnout snimky pracovniho dne pro kazdou pracovni pozici, ale tyto metody
pouzivané pro normovani prace nebyvaji pracovniky pfili§ dobfe vnimany. Protoze
v dal$i etap¢ budou nakladovym objektim pfifazovany naklady hlavnich procesu, jesté
je nutné na n¢ alokovat naklady procest podplrnych. Pouzit 1ze v zdsad¢ zdkladni
postupy:
e piimd metoda, kde se veskeré podpirné procesy alokuji na procesy hlavni bez
zohlednéni jejich vzajemnych vazeb
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procesy vyssich urovni podle toho, jak jsou jimi vyzadovany a spotfebovany, piitom
se vSak nebere v tivahu zpétna vazba (vzajemna spotieba procesit)
e reciprocni metoda, kterda modeluje pii realokaci procest veskeré vzajemné vazby
a to obousmérné
Ocenéné aktivity a procesy jiz mohou byt ¢lenény na aktivity a procesy:
e Prinasejici hodnotu zédkaznikovi (naptiklad nova sluzba, novy produkt)
e Netvorici hodnotu pro zakaznika (fakturace, fizeni pohledavek)
e Podplurné aktivity (bez vazby na zakaznika, ale nezbytné pro existenci firmy —
opravy, revize, technickd podpora)
Vysledkem této etapy je tedy klasifikace aktivit, ktera mize byt vyuzita pro eliminaci
aktivit neefektivnich, hledani feSeni, kdy aktivity s vysokymi spotfebami zdroji by
mohly byt nahrazeny aktivitami jinymi.
Nasledujici etapa by méla byt zaméfena na definovani ndkladovych objektd (tedy
predmét alokace). Jimi jsou naptiklad produkty, zdkaznici, vykony, sluzby, dodavatelé,
segmenty trhu aj. ¢i jakdkoli jejich kombinace — existuje tedy velmi volnd moznost tyto
objekty definovat. Hlavni zésada vsak je, ze nadkladové objekty musi byt pfi¢inou toho,
pro€ je nutné vykonavat aktivity, které tim spotfebovavaji zdroje. Jako nédkladovy objekt
ma smysl sledovat jen to, co ma bezprostfedni efekt pro dany podnik.
Zavérecnou etapou je alokace procesnich ndkladii na ndkladové objekty, je tedy
provedeno ocenéni nakladovych objekt. Alokace probihd pomoci cost drivert, které
reprezentuji pfi¢inu toho, kolik z dané aktivity se spotiebuje na urc¢ity nakladovy objekt.
Pfi tomto ocenéni plati tedy naprosto stejné pravidlo jako u ptifazovani zdroji aktivitam
— je to pravidlo nalezeni pfi¢inné souvislosti. Je tedy nutné ptifadit ocenéné aktivity
pouze tém nakladovym objektim, které tyto aktivity spotfebovavaji (napi. zavedeni
nového vyrobku si vyzada aktivity v oblasti vyvoje, testovani, stanoveni ceny, vybéru
a aplikaci dalSich nastrojii marketingového mixu). Naklady na nakladovy objekt jsou
pak stanoveny jako soucin jednotkové ceny aktivity a objemu aktivit, kterou si tento
objekt vyzadal.

Souhrnny pohled na ABC poskytuje nasledujici obrazek, kde na vertikalni ose je patrny
postup zdroji k nadkladovym objektim — aktivity spotfebovéavaji zdroje, vyrobky
a zakaznici spotiebovavaji aktivity. Horizontdlni linie reprezentuje pohled na pribéh
procesu jako sled jednotlivych aktivit ¢i sité aktivit.
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Obr. 3: Schéma kalkulace ABC
Zdroj: COKINS, G.: Aktivity-Based Cost Management

Jak jiz bylo feceno, v ramci etap tvorby ABC byly ocenény jednotlivé aktivity podniku,
coz je prvnim piedpokladem pro mozné snizovani nakladd. Z kalkulace ABC tedy
vyplynula moznost fizeni nékladl (viz odst. 2), které se oznacuje jako Activity Based
Management. Diky tomu, Ze je mozné fidit naklady aktivit ¢i procesl a nezlstavat jen
na urovni alokace na nakladové objekty, ziskava ABM strategicky rozmér.

Zavér

Na zavér lze tedy fici, ze cilem metody ABC/M (a jeji prednosti pfi uspeésné aplikaci) je
zejména vytvoreni transparentnosti v ndkladech a vykonech a to pfedevSim v oblastech
nepiimych nakladl. Této Citelnosti se dosahuje duislednou analyzou procesii. Diky této
analyze je mozné alokovat naklady na ndkladové objekty podle principu pfi¢innosti.
Tak je mozné redukovat nadbytecné a neefektivni aktivity. UrCitymi nevyhodami je
fakt, ze aplikace ABC/M vyzaduje zménu mysSleni — misto stfedisek je nutné uvazovat
v dimenzi procest, je nutné mit exaktni prehled o aktivitdch podniku, jeho ziskani je jak
casove, tak personalné narocné. Bez podpory vedeni, ktera prekond odpor ke zménam,
je aplikace ABC nemozna.
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Abstract:

Advisory services, which can through their educational, informative, advising and
innovativeness stimulate growth, have been granted a major role to play in the
development of both small and medium size companies (SMEs) in the Podkarpackie
region. Advisory institutions in rural Podkarpackie region sustain business development
through the improvement of human capital, consulting and information, promotion of
innovativeness including the offer of assistance to companies seeking financing from
EU program funds.

1. Introduction

Small and medium size companies have become the chief factors of regional
competitiveness. They are responsible for over 65% of employment in Polish
companies while contributing about half the GDP. The desire to meet training needs for
companies existing in a given region has become a crucial issue.

Trainings aimed at letting loose entrepreneurial abilities enable the updating of
knowledge, the attainment of defined skills or the development of certain approaches'.
Practical experience and examples from some EU countries including England, which
show that rural entrepreneurship, cannot be subjected solely to free market regimes but
that several specialized advisory institutions engage in collating and storing information
as well as trainings in areas of rural SMEs?, do serve to buttress the key role played by
advising in rural entrepreneurship.

A lot of business-related institutions co-participate in stimulating, creating and
transferring of information including modern technologies in a given region’. The
existence of such institutions in aregion enhances the exchange of experiences,
development of models of co-operation, development of new types of business activities
as well as capital and personnel interrelationships that results in effects of synergy.
Advisory institutions play important roles in initiating regional development. They
engage in activities that stimulate entrepreneurship and innovativeness in a given area.
The gravity of the role played by advisory institutions is such that they act with
foresight in co-operation with beneficiaries of advisory services in seeking optimal
solutions.

The aim of the publication is to bring to light the role of advisory institutions in
initiating and supporting the activities of rural SMEs with special reference to

! Struzycki M.. Male i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarce regionu; PWE Warszawa, str.19.

2 Klodzinski M. Bariery i priorytety rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej; Zeszyty Naukowe AR
w Krakowie; nr.377, z.78; str. 219

3 Piotrkowska-Trybull M. Instytucje otoczenia biznesu i ich wplyw na konkurencyjnosé regionu. Lega,
Wioctawek 2005.

49 - Hradecké ekonomické dny 2007



Teresa Mis SIGNIFICANCE OF ADVISORY INSTITUTIONS IN THE DEVELOPMENT
OF RURAL SMALL AND MEDIUM SIZE COMPANIES IN PODKARPACKIE REGION

Podkarpackie region as well as their degree of efficiency from the entrepreneurial view-
point. This was researched using investigative questionnaires during 2003 / 2004 among
entrepreneurs managing registered non-agricultural business activities composed of 200
(40%) companies not at all connected with agriculture and another 300 being farms that
engage in non-farming activities. The entities covered by the study are a representative
sample arrived at through layered random sampling involving first local authorities
followed by business entities grouped according to their business types.

2. Institutions supporting rural entrepreneurs in quest of knowledge in their
regions

Several businesses such as economic chambers, banks, societies, development agencies,
stockbrokers, insurance companies, advisory institutions offer corporate services at the
regional level. Amongst them however, the Agency for Rural Development is very
active offering services in such areas as preparation of relevant documents needed to
obtain EU funding, organization of economic missions, training, seminars and
conferences for entrepreneurs.

Institutions of special relevance for the development of non-agricultural business
activities in rural areas include territorial organs of public administration (provincial and
local governments), primary market institutions (capital, labour markets), organizations
of business societies (organizations of professional bodies), organizations involved in
advising (production, economic and social), private and public institutions and
organizations, national and foreign market economies including their integration with
European frameworks".

Business incubators that offer advisory, informative, training services and assist in
drawing up business plans can be added to the list of advisory institutions. Worthy of
mention are also Training and Advisory Centres (OSD) often referred to by various
names such as: Centres for Support of Business, Business Assisting Centres,
Entrepreneurship Clubs, as well as Consulting / Advisory Points’. These institutions are
non-profit oriented advisory, informative and training organizations whose aim is
enterprise development, self-employment and improving the competitiveness of SMEs.
Training and advisory centres participate in all forms of initiatives aimed at expanding
business potentials as well as improving the quality of life of local societies®. Business
Support Centres offer multidimensional assistance both to baby enterprises as well as
those already in business. This assistance is offered in the form of training in such areas
as management, marketing, financing, legal as well as individualized consultancy’.
Agricultural Advisory Centres (ODR) plays important roles in professional
developments of rural entrepreneurs. They, apart from educational courses on
entrepreneurial issues, offer assistance to potential beneficiaries on how to successfully
obtain EU funding for rural production and entrepreneurial development including the
economic stability of rural areas.

* Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2002—-2003, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2004, s. 259-260.

5 Banachowicz E., K. Kaszuba, K.B. Matusiak, M. Mazewska Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci,
MPiPS, Warszawa 1997.

% Grzybek M. 2005. Wiedza a przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich. Zagadnienia Doradztwa
Rolniczego, nr 1 (41), CDR, Oddzial w Poznaniu, s. 53-60.

7 Mis$ T., Kata R. 2005. Conditions of non-agricultural enterprises in rural areas in a structurally
dispersed agricultural region. Electronic Journal of Polish Agricultural Universities, Economics,

Volume 8, Issue 3, s.1-10.
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3. Support for SMEs by Advisory Institutions in Podkarpackie region in the light
of the studies undertaken

One of the major requirements for the competitiveness and development of SMEs is the
level of activity of various advisory institutions, especially at local and regional levels.
There is however the problem of choice suitable forms of support for SMEs as well as
the adaptability of advisory offers to needs of potential beneficiaries. This is especially
the more important in these first two unstable years of Poland’s membership in the EU.
The efficiency of activities of these institutions depends on the continued adaptation of
services offered by them to their clients’ needs. It is vital to discern the opinions and
expectations including their reasons for deciding to take benefit of advisory services.
There are multifarious reasons, which are often interrelated, for taking advantage of
advisory services. Highest on the list of reasons proffered by Podkarpackie
entrepreneurs was the need to modernize their (53.6% of respondents) companies being
a consequence of their desire to meet EU requirements as well as to be legible for
financing from EU Assistance Funds (41.1% of respondents). Other equally important
reasons were the need to obtain assistance while preparing business plans (31.2%) as
well as to increase managerial qualifications in personnel management skills and in their
abilities to take decisions in risky situations (23.2% respondents).

From available data on entrepreneurs’ co-operation with advisory institution and future
improvements in this area show that majority of them took part in trainings and
advisory meetings organized by the Agency for Regional Development (49.0%),
Advisory and Training Centres including business development centres (32.1%), private
companies which includes accounting institutions, legal and tax advisory firms (20.6%),
banks (18.9%), agricultural advisory centres (10.2%) as well as other institutions such
as Area Labour Offices, Vocational Training Centres, Trades’ centres etc.

Most of the entrepreneur respondents that benefited from advisory services at various
stages of their company organization and growth actually did at the initial stages of
business activity. Educational support services for SMEs in Podkarpackie region mostly
covered training, direct advising, legal and tax services etc.

The need to adapt offers of advisory institutions to clients’ demands cannot be
underestimated. Training desires include taking part in trainings and advising including
their future intentions to take benefits of advisory services (table 1).

Table 1. Entrepreneurs’ advisory needs (% of respondents)

Training / advisory topics years 2002-2004* years 2006-2008
-obtaining EU assistance funds 41,4 60,6
- legal services 23,5 56,3
- advice on benefiting from credits 20,8 47,0
- marketing and management related services 35,5 40,7
- technical and technological advisory services 47,0 30,7
- accounting and book-keeping services 40,0 20,9
- training on elements of entrepreneurship 28,3 32,8
- tax services 14,3 30,1
- environmental regulations 11,2 27,2
- others 10,0 15,0

* Respondents could give more than one answer
Source: Based on own studies
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During 2002 — 2004 majority of beneficiaries took part in services related to obtaining
funds under the EU assistance programs as well as technical and technological advising
as there was need to modernize their companies in order to fulfil EU requirements.
Entrepreneurs covered by the study expressed their desire to take full advantage of the
services available in the near future. Moreover, there were also increased interested in
services concerning latest legal regulations (a growth of over 30% of respondents),
latest corporate management styles (increase of 20%) as well as advising on
environmental issues which showed a 16% increase.

Participation in trainings organized by various institutions was also mentioned as
a contributing factor in the decision to take up non-agricultural business activity. About
82.6% of farmers and 59% of other entrepreneurs took part in such trainings. For
farmers these were non payable trainings organized by agricultural advisory centres
even a lot of entrepreneurs not being farmers took benefit of them as well®.

The positive impact of institutions engaged in advising is not only being emphasized by
administrators and educators but more so by farmers and rural dwellers, especially those
that started non agricultural businesses in rural areas. This was confirmed in the studies
where as much as 62% of respondents positively assessed their contacts with advisory
institutions.

Each form of qualification improvement is aim at obtaining post-dated effects through
the implementation and application of knowledge and information gained., When
respondents were asked what they gained or hope to gain from such trainings, about
46% of them said they hope to reduce business operating costs, which invariably would
translate into increased production and profits, improved quality of goods and services
as well as new marketing opportunities and meeting EU requirements etc.

Summary

Advisory institutions in Poland have, right from their early beginnings, contributed to
the economic development of villages and small towns and are currently playing
significant roles in regional socio-economic transformations. The studies based on the
Podkarpackie region depicts that advisory institutions in adapting their contents to the
continuously changing economic climate have become flexible instruments for
influencing the development of SMEs. Key areas of their activities involve the
organization of trainings, offer of accounting, book-keeping, tax and legal consultancy
as well as assistance to firms trying to obtain financing from EU funds. A greater
engagement is however desired both of entrepreneurs in seeking information relating to
training or other forms of support but also of advisory bodies in their attempts to reach
out for potential beneficiaries. Training and advisory offers ought to be continually
improved upon to make them more practical in their role of promoting and developing
regional entrepreneurship.
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Abstract:

Since 1990 the primary sector share on total employment has decreased by one third.
Secondary sector share has remained more or less stable, while the tertiary sector has
increased. In comparison to developed countries there is a high share of employment in
the secondary sector and low in the tertiary sector. Continuing structural changes in the
secondary sector which cause further working force release will press the employment
in the tertiary sector. This one forms 66% of employment in the EU and is perspective
and especially in the quaternary sector industries (strategic services, IT, e-business etc).
the increase of employment share, resp. qualified labor force demand is expected.

1. Struktura regionalnich ekonomik

Ceské hospodaistvi jako celek prolo za poslednich deset let razantni strukturalni
zménou. Bylo zaznamenano snizeni podilu zemédélstvi (ze 7,7 % na 3,4 %) a prumyslu
(z 34,5 % na 31,8 %) na tvorbé HDP ve prospéch podilu sektoru sluzeb (ze 41,8 % na
49,7 %). Za poslednich deset let doslo k vyraznému poklesu vahy primyslu na celkové
ekonomické aktivité¢ (k vyraznému poklesu podilu primyslu na HDP jednotlivych
regiond) a soucasn¢ k vyraznému nariistu vahy sluzeb, resp. terciarniho sektoru na
celkové ekonomické aktivité (k narastu podilu sluzeb, resp. terciarniho sektoru na HDP
jednotlivych regiontl).

Strukturdlni zmény byly v jednotlivych regionech ovlivnény zejména nasledujicimi
faktory:

e Utlum tézby paliv, hutnictvi a tézké chemie v regionech Severozapad a
Moravskoslezsko (nicméné zminénd pramyslova odvétvi ziistavaji v téchto
regionech z hlediska ekonomické aktivity i zaméstnanosti stdle dominantni);

e proces restrukturalizace v odvétvi t€zkého strojirenstvi v regionu Jihozapad;

e vysoka vadha kozedélného, textilntho a potravinafského primyslu v
regionech Severovychod, Stfedni Morava a Jihovychod;

e snizovani podilu zemédélstvi na ekonomické aktivité v regionu Jihovychod
(horské a podhorské oblasti).

1.1 Zaméstnanost

Na trhu prace dochazi od pocatku transformace k zasadnim strukturdlnim zménam. V
Ceské republice doslo k oéekdvanému narlistu obyvatelstva v produktivnim véku, k
poklesu miry ekonomické aktivity zen (a v mensi mife i muzil) a k poklesu ekonomické
aktivity obyvatelstva v poproduktivnim véku. Trh prace vyrazné ovliviiovalo zejména
omezovani pracovnich mist v souvislosti s utlumem neefektivnich vyrob a feSenim
problémil souvisejicich s predchazejici pfezaméstnanosti.
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1.2 Sektorova zaméstnanost
Pokles zaméstnanosti v prumyslu je vyvolavan pfedev§im vyvojem v odvétvich tézby
paliv, hutnictvi, strojirenstvi a v odvétvi spotfebniho primyslu (zejména textilniho), s
neptiznivymi dopady v regionech s koncentraci téchto vyrob. Vyrazné se pokles
zaméstnanosti projevil také v zemédélstvi, zejména v dusledku jeho transformace a
privatizace, ale i omezovanim zeméd¢lské produkce v disledku vyrovnavéani nabidky s
poptavkou obyvatelstva i v disledku vnéjSich vliva. Jen ¢ast uvolnénych pracovnikt z
primyslu a zeméd¢€lstvi nasla pracovni pfilezitosti v tercidrnim sektoru v mife dané
absorpcni schopnosti tohoto sektoru v jednotlivych regionech, coz také zvySovalo
regiondlni, ale pfedev§im mikroregionalni diferenciaci zaméstnanosti. Od roku 1990 do
soucasnosti se podil primarniho sektoru na celkové zaméstnanosti snizil zhruba na jednu
tfetinu. Podil sekundarniho sektoru zustal viceméné stabilni, zatimco terciarni sektor
zaznamenal rust.

Ve srovnani s vyspélymi zemémi zlstavd naddle vysoky podil zaméstnanosti v
sekundarnim sektoru a nizky podil v sektoru terciarnim. Pokracujici strukturalni zmény
v sekundarnim sektoru, projevujici se dal§im uvolfiovanim pracovnich sil, budou
vytvaret tlak na zaméstnanost v terciarnim sektoru. Absorp¢ni schopnost tohoto sektoru
je vSak vzhledem k dosazené urovni jeho saturace pracovni silou do znacné miry
vyCerpand. Presto je pravé terciarni sektor, ktery se v EU podili na zaméstnanosti v
priméru témét 66 %, perspektivnim sektorem a piedev§im v odvétvich tzv. kvartéru
(strategické sluzby, informacni technologie - IT, e-business) 1ze ocekéavat zvyseni podilu
zaméstnanosti, resp. rist poptavky po pracovni sile s pfislusnou kvalifikaci.

Délka ro¢ni i tydenni pracovni doby je v Ceské republice srovnatelna se zemémi EU. V
Ceské republice je viak niz§i flexibilita pracovni doby, tj. nizky podil pruznych
pracovnich rezimui a prace na zkraceny uvazek (piredevsim pro Zeny). V roce 2001 bylo
tvofeno CasteCnymi pracovnimi Uvazky pouhych 4,8 % z celkové zaméstnanosti v
porovnani s primérem EU dosahujicim urovné 17 %. Prace na zkracenou pracovni dobu
ma navic v Ceské republice dlouhodobé klesajici tendenci.

GRAF 1: Vyvoj zaméstnanosti v Ceské republice v letech 1990 - 2000 (v %)
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Relativné vysoky podil primérniho sektoru (s ohledem na vysokou zavislost na
zemédélstvi a lesnictvi) je mozné registrovat v regionech Stfedni Cechy, Jihozapad a
Jihovychod. Terciarni sektor stale jesté ve vSech regionech neptedstavuje nejvétsiho
zaméstnavatele. V regionech, kde pievazuje, je jeho odstup od primyslu stale pouze
zanedbatelny (z osmi regiontl soudrznosti je zaméstnanost ve sluzbach nejvétsi pouze ve
trech, véetné Prahy). Uspokojiva primérna hodnota zaméstnanosti ve sluzbach za celou
Ceskou republiku (50,7 % na celkové zaméstnanosti) je ovlivnéna idaji za Prahu, které
se pfi porovnani s kterymkoliv jinym regionem naprosto vymykaji.

2. Sledovana hlediska
Pro ucely tohoto prispévku jsem se zamétila na Kralovéhradecky a Pardubicky region,
které jsou soucasti NUTS II (dle Statistického tfadu Evropskych spoleCenstvi ve
spolupraci s ostatnimi organy EU pro potfeby klasifikovani jednotné unifikované
struktury Uzemnich jednotek), kde pro porovnéni jejich struktury byly pouzity
statistické srovnavaci ukazatele v téchto hlavnich oblastech:
e Hodinové vydéelky podle hlavnich tfid zaméstnani KZAM-R za 2. ¢tvrtleti
2006 (nepodnikatelska sféra)
e Hodinové vydélky podle hlavnich tfid zaméstndni KZAM-R za 2. ¢tvrtleti
2006 (podnikatelska sféra)
e Hodinové vydeélky podle vékovych kategorii za 2. cCtvrtleti 2006
(nepodnikatelska sféra)
e Hodinové vydélky podle vékovych kategorii za 2. ctvrtleti 2006
(podnikatelska sféra)

3. Piehled zjisténych udaji
TAB. 1: Hodinové vydélky podle hlavnich tfid zaméstnani KZAM-R za 2. ¢tvrtleti
2006 v Krialovéhradeckém kraji, nepodnikatelské sfére

Hlavni tfida Stl:uktura . Median Diferenciace Pramér
zaméstnani KZAM-R zamestnancu
(KZAM-R - klasifikace zaméstnani) 1. decil 9. decil

o K¢/hod K¢/hod K¢/hod | Ké/hod

0 Pfislusnici armady 2,0 * * * *

1 Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici 5,5 166,04 89,63 241,79 173,04
30,

2 Védecti a odborni duSevni pracovnici 9 123,33 94,19 170,15 131,08
28,

3 Technicti (zdrav., pedagogicti) pracovnici 2 116,46 86,54 159,21 120,22

4 Niz8i administrativni pracovnici 4.4 90,52 65,66 122,00 93,21
12,

5 Provozni prac. ve sluzbach a obchodu 1 82,43 54,62 147,75 92,52

6 Délnici v zem&délstvi, lesnictvi a rybarstvi 0,4 73,92 51,76 92,65 73,69

7 Remeslnici, vyrobci a zpracovatelé 1,7 92,51 68,25 116,79 92,81

8 Obsluha strojii a zatizeni 29 95,64 63,36 122,28 94,44
11,

9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 7 56,69 45,77 79,83 60,40

CELKEM - nepodnikatelska sféra 100 109,81 59,87 163,07 113,74
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TAB. 2: Hodinové vydélky podle hlavnich tfid zaméstnani KZAM-R za 2. ¢tvrtleti
2006 v Kralovéhradeckém kraji, v podnikatelské sféie

Hlavni tfida Struktura | e gign Diferenciace Primér
zaméstndni KZAM-R zamestnancu
(KZAM-R - Kklasifikace zaméstnani) 1. decil 9. decil
% K¢&/hod K¢/hod Ké&/hod | Ké/hod
1 Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici 6,3 165,79 92,15 382,43 225,77
2 Védecti a odborni duSevni pracovnici 5,0 142,20 83,11 253,79 166,96
3 TechniCti (zdrav., pedagogiCti) pracovnici 6 ' 108,31 73,85 175,03 [ 121,40
4 Niz8i administrativni pracovnici 6,8 86,80 62,60 132,00 92,72
5 Provozni prac. ve sluzbach a obchodu 5,7 61,67 49,21 87,90 66,81
6 Délnici v zem&délstvi, lesnictvi a rybarstvi 1,1 68,49 54,57 96,87 72,41
7 Remeslnici, vyrobci a zpracovatelé 7 24’ 86,42 55,64 124,82 89,83
8 Obsluha strojii a zatizeni 5 # 85,08 57,00 122,05 88,06
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 7,4 69,10 48,78 101,42 73,34
CELKEM - podnikatelska sféra 100 90,43 56,73 154,83 105,06

TAB. 3: Hodinové vydélky podle vékovych kategorii za 2. ctvrtleti 2006
v Kralovéhradeckém Kkraji, nepodnikatelska sféra

Struktura zaméstnanct % 1 decil}9. decil | Primér
Vékova kategorie Median K¢/hod |K¢&/hod |K&/hod | Ké/hod
do 20 let 0,1 45,27 43,51 | 58,65 | 47,76
20 - 29 let 12,2 98.88 66,06 | 140,68 | 102,32
30 - 39 let 23,7 108,35 59,97 1158,15]110,77
40 - 49 let 29,0 114,62 60,52 | 165,75]116,33
50 - 59 let 28,7 114,50 60,43 169,92 117,75
60 a vice let 6,3 106,49 51,50 | 191,67 | 118,09
CE L KE M - nepodnikatelska sféra 100 109,81 59,87 163,07 113,74

TAB. 4: Hodinové vydélky podle vékovych kategorii za 2. ctvrtleti 2006
v Kralovéhradeckém kraji, podnikatelska sféra

Struktura zaméstnancti % L. decil]9. decil | Priimér
Vékova kategorie Medi4n K¢/hod |K&/hod |Ké&/hod | K&/hod
do 20 let 0,5 60,87 49,36 | 83,46 | 63,54
20 - 29 let 17,7 86,99 56,71 [ 137,26 | 94,38
30 -39 let 25,9 93,17 56,14 [ 157,86 | 106,24
40 - 49 let 24,1 92,58 56,93 [166,25]111,60
50 - 59 let 27,0 89,42 58,39 [152,53]105,81
60 a vice let 4,8 86,78 51,50 [ 170,91 [ 105,47
CE L KE M - podnikatelska sféra 100 90,43 56,73 | 154,83 | 105,06
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TAB. 5: Hodinové vydélky podle hlavnich tfid zaméstnani KZAM-R za 2. ¢tvrtleti
2006 v Pardubickém kraji, nepodnikatelské sfére

Hlavni tfida S 5 i B Diferenciace o
Jamstdni KZAM.R truktura zaméstnancti | Median Pramér
(KZAM-R — Kklasifikace zaméstnani) 1. decil | 9. decil
% K¢&/hod | K&/hod | K&/hod | K&/hod
0 Pfislu$nici armady 8,3 * * * *
1 Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici 5,0 155,44 | 90,57 | 225,38 | 158,98
2 Védecti a odborni duSevni pracovnici 28,1 124,68 | 95,40 [ 168,88 | 129,92
3 Technicti (zdrav., pedagogicti) pracovnici 28,6 111,20 | 85,44 | 144,87 | 114,02
4 Niz8i administrativni pracovnici 3,7 90,95 | 64,83 | 122,58 | 92,95
5 Provozni prac. ve sluzbach a obchodu 11,0 74,88 | 55,44 | 131,58 | 83,91
6 Délnici v zemé&délstvi, lesnictvi a rybarstvi 0,2 68,35 | 52,22 | 90,86 | 70,51
7 Remeslnici, vyrobci a zpracovatelé 1,9 95,01 | 64,51 | 115,45 | 93,07
8 Obsluha strojii a zatizeni 2,7 90,38 | 57,40 | 116,02 | 89,22
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 10,6 56,01 | 46,53 | 77,26 | 59,69
CELKEM - nepodnikatelska sféra 100 106,73 | 60,06 | 154,22 | 109,11

TAB. 6: Hodinové vydélky podle hlavnich tfid zaméstnani KZAM-R za 2. ¢tvrtleti
2006 v Pardubickém Kkraji, v podnikatelské sféie

Hlavni 5 A . Diferenciace oL
avni tfida Struktura zaméstnancti | Medién Primér
zaméstnani KZAM-R
(KZAM-R - klasifikace zaméstnani) 1. decil | 9. decil
% Ké/hod | K&/hod | Ké/hod | Ké&/hod
1 Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici 6,0 167,63 | 85,24 | 414,87 | 229,20
2 Védecti a odborni duSevni pracovnici 7,6 142,41 | 65,82 [ 235,08 | 154,92
3 TechniCti (zdrav., pedagogicti) pracovnici 17,8 115,18 | 77,25 | 187,55 | 130,12
4 Niz§i administrativni pracovnici 7,1 84,88 | 58,65 | 126,30 | 90,23
5 Provozni prac. ve sluzbach a obchodu 4,7 59,56 | 47,72 | 99,60 | 67,11
6 Délnici v zeme&délstvi, lesnictvi a rybarstvi 3,6 72,27 | 57,70 | 101,42 | 80,43
7 Remeslnici, vyrobci a zpracovatelé 23,3 83,41 | 62,49 | 120,70 | 88,91
8 Obsluha strojii a zatizeni 22,7 83,32 | 53,37 | 134,34 | 90,22
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 7,3 61,71 | 46,00 | 92,53 | 66,29
CELKEM - nepodnikatelska sféra 100 88,73 | 56,20 | 166,29 | 107,00
TAB. 7: Hodinové vydélky podle vékovych Kkategorii za 2. ctvrtleti 2006
v Pardubickém kraji, nepodnikatelska sféra
Vékova kategorie Struktura zaméstnancti % 1. decil 9. decil | Primér
Median K¢/hod [K¢/hod |Ké/hod |K&/hod
do 20 let 0,1 61,91 43,74 | 84,87 | 61,01
20 - 29 let 15,9 94,35 65,82 125,78 | 95,66
30 -39 let 25,2 106,8 60,38 | 150,06 | 106,65
40 - 49 let 27,7 112,35 59,11 1159,04 112,65
50 - 59 let 26,7 112,72 58,83 |164,64 | 114,55
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Vékova kategorie Struktura zameéstnanct % L. decil|9. decil | Priimér

Median K¢/hod |K&/hod |K&/hod [K&/hod

60 a vice let 4.4 114,09 55,30 1179,90] 116,75

CE L KE M - nepodnikatelska sféra 100 106,73 60,06 | 154,22 (109,11

TAB. 8: Hodinové vydélky podle vékovych kategorii za 2. ctvrtleti 2006
v Pardubickém kraji, podnikatelska sféra

Vékova kategorie Struktura zaméstnancti % 1. decil]9. decil| Priimér
Median K¢/hod | K&/hod [Ké&/hod |Ké&/hod

do 20 let 0,4 62,03 41,61 | 88,25 | 62,97

20 - 29 let 18,4 83,80 56,73 | 140,46 | 93,82

30 -39 let 25,7 88,64 54,68 170,01 108,56

40 - 49 let 24,2 94,81 57,83 [176,67 (113,60

50 - 59 let 26,7 89,26 57,50 {169,12 108,41

60 a vice let 4,6 85,71 55,00 [ 178,96 |112,12

C E L KE M - podnikatelska sféra 100 88,73 56,20 | 166,29 | 107,00

4. Zavér

Na zékladé¢ vySe provedeného porovnani bylo zjisténo, ze Kralovéhradecky a
Pardubicky kraj jsou v oblasti hodinovych vydélkti podle vékovych kategorii a podle
hlavnich tiid zaméstnani v podnikatelské a nepodnikatelské sféfe velmi podobné kraje,
které se zdarné rozvijeji v souladu s nové pfipravenou strategii regionalniho rozvoje CR
na roky 2007 — 2013, kterda wusiluje o propojeni odvétvovych hledisek s uzemnimi
aspekty vyvazeného regionalniho rozvoje a izemni soudrznosti.

Vyse zminéna strategie formuluje souhrnné cile, problémové okruhy a priority, které
bude tieba zabezpeGovat pfi zajisfovani politiky regionalniho rozvoje v Ceské
republice. Strategii navrzené rozvojové aktivity budou podle principu subsidiarity
realizovany na mistni, regionalni nebo resortni Urovni bud’ vramci néarodnich
rozvojovych programlii nebo vramci operacnich programll s vyuZzitim prostfedka
strukturdlnich fondi Evropské unie.
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Abstract:

The contribution be engaged in problem of the regional authority participation on the
regional sustainable development. The intention of the regional authorities is create
document that should have been the directive and economic frame for realization of the
sustainable development.

For overall impact check on the regional development was used the exactly original
methodologies in the expert review.

The innovation, imitation and invention institutes were used as indicators for the
appreciation of the sustainability of the regional development degree.

In conclusion has been statement fact: The sustainable development strategy is out of
the real sustainable development principles.

Ever unanswered is query: “Are the EU and Czech sustainable development strategies
really sustainable?”

INSTITUT INOVATORA

Pojmem inovace se do ekonomie zapsal Joseph Alois Schumpeter, rakousky ekonom.
Jeho dynamické pojeti konkurence je pojimano jako permanentni proces.
Charakteristickym indikatorem dynamiky tohoto procesu je , kreativni destrukce*
Tento pojem se objevuje v rannéjSich Schumpeterovych dilech.

Zamérem piispévku je posunout ,Institut inovatora® z podnikatelského prostiedi do
prostiedi veFejné spravy. V této souvislosti se jevi za uzitetné ovéfit miru rizikovosti
soucasnych modelli partnerstvi privatniho a vetejného sektoru znamych jako PPP.
Systém PPP zfejm¢ bude nahrazen modelem PNPP. PPP je modelem systémové
korupce.

Inovace se zfejmé netyka pouze novych vyrobki a sluzeb. Zahrnuje rovnéz vytvareni
novych prilezitosti. Piirozena pravidelnost zvySovani kvality poskytovanych sluzeb
vefejnou spravou kontrastuje s jistou nepravidelnosti inovaci, které vstupuji do
konkurenéniho prostfedi také prostfednictvim vetejné spravy. Podnéty od obcanil
mohou piinést drobna zlepSeni, nikoliv vSak pfevratné myslenky. V minulosti zékaznici
nikdy nefekli, Ze chtéji osobni, nebo kapesni pocita¢, walkmana, bezdratovy telefon,
nebo videokameru Byvaly feditel spole¢nosti Sony, Akio Morita k tomuto ftekl:
,Nebylo potfeba délat zZadny prizkum trhu. VeFejnost nevi co je mozné, My to vime*.
Inovace takto vstupuje prostiednictvim statu, krajského uradu, obce k ob¢anovi jako
externalita ve zcela doposud nepoznanych souvislostech. Existence ,.externality” je
zfejm¢ zdrojem invence pro inovace v konkrétnim prostfedi a v konkrétnim Ccase.

60 - Hradecké ekonomické dny 2007



Antonin Moravec ~ ISTITUT INOVATORA A ,, STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE“ REGIONU

Inovace takto terminu ,kreativni destrukce® a terminu ,,konkurencni prostredi* dava
smysl.

Jistym ,rizikem* pro souc¢asny model Fizeni statu by mohla byt existence skute¢ného
konkurenéni prostfedi mezi regiony.

Funkénost , Institutu inovatora™ ve vefejné spravé je ziejmé podminéna mimo jiné
také implementaci pojmu ,kreativni destrukce* do stavajiciho modelu partnerskych
vztahll nejen mezi sektorem vefejnym a privatnim, ale i mezi Ustfedni spravu statu
a regiony.

Institut inovatora jsme tedy prevzali predev§im od ekonomie, kterd vnesla do procesu
zmén ,, méritelnost domu“, proporcionalitu atd. Institut inovatora byl aplikovén jiz ve
starovéku ve starém Egypté, v Babylong, ve starém Izraeli, ve starém Recku. Reformace
tedy nebyla pouze procesem nabozenskym, ale predevsim spoleCenskym.

Inovator byl vzdy zosobnénim terminu ,,kreativni destrukce®. Proto nebyl pfirozen¢
obliben. Byl véznén, prodavan do otroctvi, byl upalovan, byl v exilu, byl kiizovan. Bez
Siroké podpory a soucinnosti obci se stane inovacni proces v regionu, ve staté pouze
formalnim, tedy neZivotaschopnym.

Populismus je ziejme stav, kdy v rozhodovacim procesu politikli absentuje schopnost
inovovat, pfipadng je tento institut odmitan a systémove nahrazovéan jakymsi ,, hlasem
lidu . Populismus tedy vede obec, ob¢ana, stat ve svych dusledcich do jakési zavislosti,
do otroctvi cilii egoismu.

GLOBALIZACE se stala realitou ovlivitujici rozhodovaci proces jednotlivce, rodiny,
obce, regionu, statu, svéta. Institut zmény svym rozsahem a silou nalezl lidskou
spole€nost nepfipravenou. Zmény probihaji v segmentu socialnim, environmentalnim,
ekonomickém a politickém.

O globalizaci koluji mnohé myty. Piikladem takového mytu miiZze byt tvrzeni, Ze za
globalizaci mohou nadnarodni spole¢nosti. Mytus je ziejmé vystupem jakéhosi
vnitiniho zmatku. Mytem je napftiklad tvrzeni, Ze globalizace je také jakysi zmatek.
Nabidka soucasnych politickych subjektt je také jeden mytus ,,zabaleny* do rozdilnych
mnohamilionovych obali. Napiiklad mytus o udrzZitelném rozvoji v podéani
»zelenych® nahradil mytus o terorizmu. Nezije naptiklad vetejna sprava také v mytech,
nebo Evropska unie nezije také v mytech....svét naboZensky a svét sekularni nezije také
v mytech....... atd.?

Muze premoci silu myti sila ,,slabosti® skute¢ného udrzitelného rozvoje? Je globalizace
zmatkem, nebo doposud nepoznanym uspotradanym procesem?

STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE

Externalitami jiz dnes nejsou pouze vzduch, slunce, vitr, atd. ale externalitami se
stavaji pro obce napiiklad dalnice, nezaméstnanost, terorizmus, korupce, ekonomicky
rust souseda, sousedni obce, jiného regionu, sousedniho statu atd.

Byt nejlepsi jiz  neznamend byt vitézem-porazit, ale byt nepostradatelnym,
neopominutelnym. Obec je zadkladnim cElankem vefejné spravy. Obec je vystupem
integracniho rozhodnuti ob¢anti. Stat je vystupem integra¢niho procesu mezi obcemi.
Evropska unie je vystupem integra¢niho procesu mezi staty v Evropé. Statu bylo dano
zadani a kompetence: zefektivnit ¢innost obce, ne obcim vladnout....asi fidit integracni
proces. Stat neni nadfizenym, ale partnerem obce. Podobné tomu je i ve vztahu mezi
obCanem a obci a EU a jednotlivymi ¢leny EU.
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Z vojenstvi jsme udajné pfijali termin strategie. Od ekologii jsme pievzali termin
udrzitelnost a od ekonom1 jsme pifevzali termin rozvej. Tento mix ma pfilezitost oZivit
v sob& obc¢an, obec, region, stat a EU prostiednictvim realizace strategie udrzitelného
rozvoje.

Obsahem strategie udrzitelného rozvoje je: permanentni analyza soucasného stavu;
definovani partnerskych vztahi; strategicky cil; definovani etickych zasad;

Zustava skutecnosti, ze to, co je dnes pfijimano jako strategie ma malo spole¢ného se
skute¢nou strategii. Udrzitelné neni udrzitelnym a rozvoj neni rozvojovym.

Jiz tim, ze do zpracovavanych strategii vstupuji zcela konkrétni predstavy zpracovatele,
stava se zpracovany dokument poplatny té které zajmové skupiné.

Nad egoistickymi zajmy stoji externality, které bez ohledu na predstavy, vize
jednotlivce, nebo zajmové skupiny, budou ziejmé hrat ilohu dominantniho hrace v
procesu vSech budoucich zmén v segmentu socidlnim, environmentalnim,
ekonomickém a politickém.

Ve skute¢né strategii by méla paradoxné absentovat v definovani cile naptiklad
konkrétni predstava o budoucim prostiedi. Tuto konkrétnost nahrazujeme vyrazem
nejlepsi, udrzitelny, nebo prvni. Je proto neudrzitelné, aby se ve strategiich vefejné
spravy objevovalo naptiklad 356 km cyklostezek, cyklotras a podobné konkrétnosti.
MoZné souvislosti mezi etikou vztahem k externalitim. Historie lidského
spoleCenstvi doposud neznd odpovédi na otazku pro¢ zanikly kultury jest€¢ mnohem
starSi.......nebyla to snad absence, nebo deformita vztahu k externalitam? Nestala a
nestoji za degenerativnim a obnovujicim vyvojem v socidlnich, environmentalnich,
ekonomickych a politickych vztazich kvalita vztahi k externalitdm?

Tim strategickym tehdy ziejmé nebyla morélka, etika, ale vztah k externalitim. Moralka
je ptirozenou soucasti kazdé strategii, je jejim prirozenym vystupem a méfitkem, ale ne
jejim cilem. Funkéni strategie udrzitelného rozvoje je motivacnim nastroje k dosazeni
strategického cile. To co je pro nas v dnes$ni dobé nepoznané, inovativni,, je novy vztah
k externalitdm. Etika bez existence strategického cile je pouze formalnim institutem

PRIKLADY STRATEGICKYC ZMEN

1. V ne tak vzdalené¢ budoucnosti ziejmé dojde naptiklad k prehodnoceni, ,,destrukce*
vztahu zaméstnavatel - zaméstnanec. Tento vztah je ziejmé& jednim pozlstatkd
»otrokarského systému®, kterému byla davana v raznych prostiedich, v riznych
kulturach ,,lidské tvar*. Tato schizofrenie se totiz stdva postupné velice nakladnou,
tedy neudrzitelnou.

2. Dalsim ptikladem realizované zmény by v budoucnu mohla byt i vefejnd sprava.
V soucasném modelu fizeni vetejné spravy zcela absentuje institut konkuren¢niho
prostfedi. Problémem vetejné spravy je proto i mira korupce. Korupce ale neni
problémem tufednika. Korupce je problémem systémovym.

3. Pilotnim projektem, ovéfujici vregionu Libereckého kraje funkénost a
zivotaschopnost institutu inovatora, by mohl naptiklad byt i zdmér realizovat
v prostiedi Libereckého kraje rychlostni komunikaci R35. Tento zdmér by mohl byt
i jednim z projektil, kterym mutzeme spolecné ozivit stojaté vody nejen v Evropské
unii, ale ovéfit si v prostfedi obce ,miru své otevienosti“ k doposud
nepoznanému......k externalitam.
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KOMENTAR K TABULKAM: Tabulky 1 — 3 charakterizuji proces globéalnich
zmény v souvislostech. Kazda strategie by méla byt kvalifikovanou reflexi globalniho
vyvoje v segmentu socialnim, environmentalnim, ekonomickém a osobnim.

* Tabulka 1 dokumentuje rozdilnost prostiedi zobrazenych ve ctyfech
kvadrantech jako vyslednici proménné X (mira sily prava) a proménné Y (mira
svobody). Historicky proces zmén probihal v prostfedi kvadrantli A;B;C. Prostfedi
kvadrantu D je prostiedi hypotetické, ale pro definovani procesu udrzitelného
rozvoje plni funkci aristotelovského ,,pevného bodu ve vesmiru“. Transformacni
spirala (transform scroll) je prechodnici mezi prostiedim kvadrantu C a prostiedim
kvadrantu D.
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TAB. 1: schéma cyklickych spolecenskych zmén
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PRUBEHOVA KRIVKA PROCESU SPOLECENSKYCH ZMEN
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TAB. 2: priibéhova krivka spolecenskych zmén
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TAB. 3: souvislosti mezi mirou nestability a ekonomickym vyvojem
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TAB. 4: ekonomicky efekt zpracované SUR Libereckého kraje

Tabulka 2 vnasi do poznani zékonitosti globalnich spoleCenskych zmén miru
exaktnosti tim, ze vytvari prostor pro matematické modelovani procesu zmén. Na
schématu je vysoce aktualni ¢asovy usek 8t. Obdobi &t je charakteristické nulovym
ptirtistkem inovativnich zmén na strané jedné a maximalni spolecenské napéti T na
stran¢ druhé. Maximalni Tt a Ot existenci postaveni spolenosti na hypotetické
neutralni ose mezi polaritou kvadrantu C a kvadrantu D (tab. 1). Existuji dvé
varianty dalSiho vyvoje. Pohyb k polarit¢ kvadrantu D, za aktivni GcCasti institutu

inovatora, nebo pohyb k polarit¢ kvadrantu C za Gcast institutu imitatora.

Tabulka 3 zobrazuje mytus ekonomického rlstu a existenci zaporného
ekonomického riistu, jehoz pritvodnim jevem je rast miry nestability.
Tabulka 4: je vystupem expertizniho posudku dopady SUR na rozpocet

Libereckého kraje. Pokud chceme posuzovat dopady realizace SUR na rozpocet
kraje, je tfeba - vsouladu skompetencemi kraje - strukturovat ekonomické
souvislosti v n¢kolika zakladnich okruzich: rozpocet LK; rozpocty obci; naklady
podnikatelské sféry; dopady na domacnosti (obyvatelstvo). Text materidlu SUR LK
tyto urovné nerozliSuje. Prvnim nutnym krokem je tedy deSifrovani Casto velmi
obecnych, poptipadé komplexné pojatych formulaci opatfeni SUR — tak, aby z nich
bylo mozné extrahovat podil kraje.DalSim problémem je, Ze opatieni jsou vétSinou
casov¢ nesituovand, resp. jsou situovana do periody 2007 az 2020. Zdaleka ne
vSechna vSak vyzaduji rovnomérné vydaje kazdy rok, existuje zasadni Casovy posun
mezi vydaji a potencionalnimi piinosy, velka ¢ast pfinost je tzv. nevycislitelna —
promita se do zvySeni kvality zivota, pozitivni stimulace riznych subjekt v kraji
apod., ale fakticky pfinos ,,do pokladny kraje je minimalni. N¢ktera opatieni, ktera
nejsou trvald, resp. pribézna, lze naopak cCasové situovat podle momentalnich
finan¢nich moznosti a realizovat je kdykoli ve sledovaném obdobi. Jina vSak musi
predchazet ostatnim, nebot’ jsou predpokladem jejich realizace, poptipad¢ je
determinuji (napf. Uzemni planovani). Ani tato rozliSeni text vSak neobsahuje.
Predpokladany rist ndklada je natolik alarmujici, Ze zistal utajen pred vefejnosti a
pfedpokladam, e i mezi krajskymi zastupiteli. SUR Usteckého kraje se
v ekonomickych dopadech zasadné nelisi.
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ZAVER

Snadnost a rychlost s jakou se informace pohybuji, znamend, Ze kazda instituce ve
spoleCnosti znalosti, v€etn¢ instituci vetejnych si bude postupné osvojovat globdalni
konkurenceschopnost.

Regiony se budou sdrufovat na zdakladé strategie. Budou integrovany a fizeny na
zaklad¢ strategie. Budou tvofeny strategické aliance zamétené na sdileni know-how.
Takovy typ organizace partnerstvi bude vyzadovat novy druh vrcholového vedeni.
Vrcholové vedeni regionu bude ziejmé prodlouzenym orgdnem obecniho managementu.
Vrcholové vedeni regionu bude pravdépodobné odliSnym a samostatnym organem,
ktery bude ve vztahu k obcim spiSe partnerem.

Jednim z vyznamnych ukol, ktery na vrcholové vedeni kraje a zvIaste statu zittka ¢eka,
bude potieba vyvazovat protichidné naroky, jez bude na management kraje klast
potieba dosahovat jak kratkodobych, tak dlouhodobych vysledkt, které budou klast na
management kraje riizné z4jmové skupiny.

Dnesni management kraje bude hledat odpovédi na otazky:

" co dnes miize, nebo by mél delat, aby byl pripraven na budouci spolecnost?

" jaké dalsi zmény, o nichz doposud nic nevime, nas mohou cekat?

BUDOUCI NOVA SPOLECNOST jesté nevznikla, mozna existuje v jakési virtualni
podobé¢, ale jeji Cas nadeSel natolik, Ze bychom méli o ni uvazovat v nasledujicich
oblastech:

Budouci organizace. Organizace by méli experimentovat s novymi organiza¢nimi
formami, novymi modely fizeni. M¢li by realizovat pilotni studie spoluprace
v partnerstvi, vymezovanim novych struktur a novych tkold vrcholového vedeni kraje
v hledani optima mezi koncentraci a diverzifikaci.

Dynamickda nerovnoviha se stane stabilizujici silou ekonomiky. Hnaci silou
ekonomiky bude posileni ulohy inovatora a jeho ,.kreativni destrukce®. Rovnovéha jiz
zifejmé nebude métitkem zdravé ekonomiky.

Formovani strategie predstavuje vyznamnou tvarc¢i aktivitu zpravidla provadénou
tymové, kterou by mélo realizovat vrcholové vedeni organizace v soucinnosti se
statutarnimi organy.

»INové spolecnosti“ nebudou vladnout a nebudou urcujici informacni technologie. Tyto
budou soucasti dalSich vyznamnych technologii. Strategicky potencidl regionu je
ovliviiovan jejimi vnitinimi a vnéjS$imi zdroji, schopnosti strategické zadmery realizovat
a celkovou proporcionalitou vsech jednotlivych slozek které se nachazi na vstupech a
vystupech strategie
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Abstract:

This article estimates the amount of tax motivated FDI stocks in context of the world
and Czech Republic as well. It explains the interaction of international tax planning and
fiscal policies. It determines concrete tax factors having statistically significant
correlation with geographical allocation of FDI as aresult of number econometric
analyses using cross-section data.

Uvod

Mezinarodni datiové planovéni je vyuzivano nékterymi nadnirodnimi spolecnostmi
k budovani jejich konkuren¢ni vyhody snizovanim danovych nékladi a vzhledem k jeho
pfinosiim pro firmy a ve svétle postoji Evropského soudniho dvora®, Ize ogekavat, 7e
frekvence implementace mezinarodniho danového planovani do expanzivnich strategie,
a to nejen nadnarodnich korporaci, bude vzrustat.

Cile

V nasledujici tezi budou hledany odpovédi na nésledujici otazky:

Jaka je soucasnd frekvence vyuZivani technik mezinarodniho daniového pldnovani jenz
jsou motivovany danovymi faktory a jaky je objem piimych zahrani¢nich investic (FDI)
v danovych rajich, nebo z nich ovladany, a to v ramci svétové ekonomiky a ve vztahu k
ekonomice CR?

Existuje regresni vztah mezi Grovni daniového zatiZeni a alokaci pfimych zahrani¢nich
investic v globalni ekonomice?

Jaké danové faktory jsou pro geografickou alokaci zahrani¢nich piimych investic
v globalni ekonomice statisticky vyznamné?

Metodika

Definovani frekvence mezindrodniho datiového planovéni slouzi kvalitativni analyza
narodnich danovych systémim, na jejimz zaklad¢ jsou odliSeny staty, jez aktualné
umoznuji vyuzit nadnarodnim spole¢nostem daniové preferencni rezimy, od statd, které
danové preferencni rezimy ve svych pravnich normach zavedeny nemaji.

K determinace urovné regrese a korelace pfimych zahrani¢nich investic a daflovych
faktord je vyuzito né€kolik variant ekonometrickych modelt, které vyjadiuji zavislost
stavu pfichozich a odchozich pfimych zahraniich investic na ukazatelich daiiovém
zatizeni, kvality danového a podnikatelského prostiedi. K vyjadfeni zavislosti byla
zvolena linearni funkce s konstantou, nebot’ existuje ptedpoklad vlivu dalSich faktorti
nezachycenych formulovanymi modely a zaroven ptedpoklad linearniho degresivniho
vztah mezi ukazateli danového zatizeni a FDI, potencidlné¢ progresivniho vztahu
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v ptipadé¢ ukazateli kvality danového ¢i  podnikatelského prostfedi. Pri
ekonometrickych analyzach jsou vyuzita prufezova data z let 2001 a 2003, primarné ze
statistik UNCTAD®, OECD*®" “ng&kterych studii EU' a OECD®’. Ukazatele
komplexniho zdanéni EATR a EMTR byly cerpany z vystupti studie OECD Yoo
(2003)°. Pii eckonometrické analyze jsou vyuzivany softwarové nastroje SAS
a Statgraphics.

Vysledky

V ramci probihajici danové konkurence offshore lokalit se staty s vy$Sim danovym
zatizenim, ataké mezi zemémi s preferencnimi dafiovymi reZimy navzajem, lze
sledovat ve vyvoji daiovych raji vyrazny trend specializace na urcité obory ¢i na urcité
lokality a zaroven pomérné rychlé odezvy na poptavku investorii hledajici atraktivni
transferové i1 cilové lokality pro své zahrani¢ni investice. V souladu s poptavkou
zahrani¢nich investorii lze sledovat posun fiskalnich politik stati s nizkym dafiovym
zatizenim od jednoduchych ptistupti k sofistikovanym daniovym mixiim, velice podobny
chovani firem uplatiuyjicich strategii trzni segmentace doplnénou diferenciaci produktu.

Danova harmonizace, kterou deklaruje EU a OECD a v jejimZ jménu je vyvijen tlak na
danové raje, aby ustoupily od svych danové preferencnich rezimd, je zdlouhavy proces,
s nejistym vysledkem a vysoce diskutabilnimi dvojsecnymi dopady, v pfipadé uspéchu,
na ekonomiky daitiovych réji, nebot’ jejich hospodafstvi je asto na offshore odvétvi
z vEtsi €1 mensi Casti zavisleé.

Determinace frekvence vyuzivani mezinarodniho danového planovéni na zaklade
alokace objemt pfimych zahrani¢nich investic v ekonomikach prokazuje, Ze investofi
preferuji lokality s potencidln€ nizkym zdanénim zisku z investi¢nich projektii. Investoti
nemusi nutné vyuzivat postupti daiiového planovani, ale zcela jisté zemé¢, jez nabizeji
tuto moznost, jsou pii alokaci pfimych investic ze strany nadnarodnich spolecnosti
preferovany, at’ uz jako zemé¢ investice transferové ¢i cilové. A to do takové miry, ze
v danovych rajich je v soucasnosti kumulovano 20% svétovych piimych zahrani¢nich
investic a stejné mnozstvi z nich drzeno. V piipadé Ceské republiky je tento podil vyssi
nez 40%, coz je ziejm& zplsobeno faktem, Ze se jedna o novou ekonomiku s relativné
nepfiznivym danovym prostfedim, do které alokuji své zahrani¢ni investice zkuSeni
investoii a zaroveni, Ze Ceské subjekty zarovenn flexibilné ptevzaly a ptizplsobily
podminkam CR metody mezinarodniho dafiového planovani.

Povzbudivy trend Ize sledovat v pozvolném piesunu kapitalu drzeného z Ceské
republiky v tropickych danovych rajich do vyspélych zemi, které také garantuji danové
preferenni rezimy zahraniénim investorim, ale maji sofistikované hospodaiské
prostiedi. Pfesun ochozich zahrani¢nich piimych investic, drzenych z konkrétni zemé,
ktery je alokovana v tropickych danovych rdjich, do sofistikovanych offshore lokalit,
neni sice obecné¢ uznavané métitko vyspélosti obchodni kultury zemé, ale ukazuje
alesponi, ze pokud jsou tyto investice motivovany z ¢asti snahou alokovat kapital
v dafiovych rajich, pak se Ceska republika kvalitou vyuZzivanych postupt pfiblizuje
vyspélym zemim.

Vystupy ekonometrickych analyz prafezovych dat dokladaji, ze ve zkoumanych
periodach existuje vztah mezi danovou politikou astavem piimych zahrani¢nich
investic.

Pti pouziti modelu vicenasobné regresni analyzy k hodnoceni stavu svétovych investic
se ukdzaly jako urcujici faktory s negativnim dopadem na alokaci ptimych zahrani¢nich
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investic mira danového zatizeni v jednotlivych zemich danémi z pfijmi, vyjadiené
podilem vynosii dani z pfijmi na hrubém domécim produktu zem¢, mira zatizeni
subjektt v jednotlivych zemich odvody na socidlni pojisténi, vyjadiené jejich podilem
na hrubém domdacim produktu zemé. Velmi pozitivni vliv na atraktivitu dailového
prostiedi pro investory analyzy prokazaly u velikosti sit¢ uzavienych smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, coz souvisi s celkovou integraci zemé do svétové ekonomiky
a svobodou investora disponovat se ziskem, jez je vzemi se Sirokou siti smluv
generovan nebo do této lokality transferovan.

Pon¢kud piekvapivé se jako statisticky nevyznamny pro alokaci investic, ve
sledovaném obdobi v ramci skupiny zemi OECD, ukézal podil vynosii dani z pfijma
pravnickych osob na hrubém domécim produktu, coz vypovidd o skutecnosti, Ze pro
investory je mnohem zésadnéj$i vySe celkového danového zatiZzeni s dlirazem na
odvody z mezd zaméstnancil, nez samotna efektivni dafova sazba piijmi pravnickych
osob.

Modely analyzujici zavislost objemu a poctu realizovanych M&A ve sledovaném
obdobi na faktorech dafiového =zatiZzeni piekvapivé kopiruji vysledky model
popisujicich obdobnou regresi stavu FDI, kdezto ukazatele toku FDI byly jiz na zékladé
nizké ¢i nelogické korelace sendogennimi proménnymi vyfazeny z analyzy
prafezovych dat, coz vypovidd o propracovanéjSim rozhodovacim procesu
realizovaném investory pii alokaci M&A, nez pii alokaci FDI obecné.

Vystupy analyz prokazaly vyznam trovné integrace ekonomiky do svétového
hospodafstvi, nebot’ za jasny indikator miry integrace, 1ze povazovat pocet uzavienych
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

Zaroven vystupy poukédzaly na nevyznamnost dafiového zatizeni piijma pravnickych
osob, stejn¢ tak nomindlni danové sazby pravnickych osob, ale ukolem pro budouci
analyzy zlstavé urcit, zda je tato indiference zahrani¢nich investic vii¢i danim z piijmu
pravnickych osob zpisobena jejich relativné malym vyznamem pro investory ve
srovnani s dafiovym zatiZenim zaméstnanct, ¢i anulovanim jejich vyznamu, nebot’
vétSina transferovych zemi investic tyto dané aplikuje tyto dan€ na offshore spole¢nosti
v minimalni mife acilové zemé pievdzné nabizeji principidlné obdobné investi¢ni
pobidky, coz by podporovaly vystupy analyz alokace M&A.

S uvedenymi zavéry, zalozenymi na vicendsobnych regresnich analyzach stavu
svétovych FDI, koresponduji vystupy jednoduchych regresnich analyz CR vyuZivajici
bilateralni efektivni danové sazby, které popisuji zdanéni ptijmu pravnickych osob ze
zahrani¢ni pfimé investice, na zakladé detailnich rozbor daiiového prostiedi jak zemé
zdroje investice, tak cilové zemé investice, ato pfi respektovani dopadu smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni. Na zdkladé vystupu téchto analyz vztazenych k obdobi roku
2001, lze konstatovat, ze zdanéni piijmi pravnickych osob, zrealizované piimé
zahrani¢ni investice, neovliviiuje alokaci odchozich zahrani¢nich investic a z mén¢ nez
z 10% popisuje motivy odrazujici alokaci pfichozich zahrani¢nich pfimych investic v
CR. Zaroved linearni jednoduché analyzy zavislosti stavu piichozich FDI z konkrétni
zemé do CR adrzenych FDI v konkrétni zemi zCR, na poétu mezinrodnich
uzavienych smluv uzavienych, ve sledovaném obdobi prokazaly, Ze objem stavu
investic drzenych zjednotlivych zemi, roste spoctem smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni a poCtem smluv o ochrané investic, jeZ ma dand zem& uzaviena. V ptipadé
Ceské republiky lze hledat vysvétleni ve skuteGnosti, Ze se jedna o relativnd novou
ekonomiku a investofi se snazili minimalizovat potencidlni rizika vyuZzitim pro investice
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smetujicich do CR transferovych zemi, jeZ maji, mimo jiné atributy, tyto mezinarodni
smlouvy s CR uzavieny.

Zavér

Pii geografické alokaci ptimych zahrani¢nich investic jsou faktory danového zatizeni
a kvality danového prostiedi zohlediiovany, ale nejsou primarné urcujicim faktorem.
Podil danovych raji na stavech FDI z vice jak 20% ukazuje, ze nadnarodni spole¢nosti
vyuzivaji v nékterych piipadech danové raje jako transferové lokality pii své expanzi do
novych cilovych lokalit, pficemz na vybéru cilové lokality se podili z dafiovych faktorti
pfevazné danové zatizeni odvodi za zaméstnance a pocet uzavienych smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, ktery lze obecné chapat, jako ukazatel miry sofistikace danového
prostfedi transferovych i cilovych zemi investic.
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Abstract:
This contribution is focused on the role of the financial control in the public sector in
the Czech Republic. The main intention of the contribution is to describe present
situation in public financial control system, and to analyze its main goals and problems.
The special accent is put on key instruments and methods of control procedures, and
importance of the internal audit.
Z dtvodu vstupu Ceské Republiky do Evropské unie doslo k velkému mnoZstvi
legislativnich zmén a tprav. Jednou z oblasti harmonizace Ceské legislativy s evropskou
bylo zavedeni institutu finan¢ni kontroly ve vetejné spravé. Prvopocatkem aplikace
a implementace principli finan¢ni kontroly bylo pfijeti zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeénach nekterych zakont. Tento zékon nabyl
ucinnosti 1. ledna 2002. Zakon o finan¢ni kontrole definuje finan¢ni kontrolu jako:

e systém vefejnopravni kontroly vykondvané kontrolnimi organy vii€i orgdniim

vetejné spravy,

e systém financni kontroly vykonévané podle mezinarodnich smluv,

¢ vnitini kontrolni systém.
Zakon o finan¢ni kontrole zavadi integrovany systém kontroly od tvorby zdroji az po
jejich wuziti. Vychazi zprincipii finanéni kontroly uplathované v Evropské unii
arespektuje zasady Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
(INTOSAI). Problematika fizeni, planovani a koordinace finan¢ni kontroly ve vetejné
spravé je pod patronatem Ministerstva financi. Podle zdkona o finanéni kontrole
rozliSujeme kontroly pfedbézné, prubézné a nasledné.
Ptedbézné kontroly jsou takové, které piredchézi rozhodnutim o schvaleni pouziti
vetejnych prostiedkli. Kontrolni organy provétuji podklady predlozené kontrolovanymi
osobami pro pfipravované operace pred jejich uskutecnénim. Tato kontrola se tedy
soustfed’'uje piredev§im do obdobi pfed piijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy,
kterd zavazuje organy vetejné spravy k vefejnym vydajim nebo jinym plnénim
majetkové povahy.
Pribéznd kontrola probihd u operaci, které probihaji pribézné¢ v redlném Case
a provétuje zejména, zda jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy urcené na
pocatku operace pii jejich uskutecniovani, vyporaddvani a vyuctovani a dale také to, zda
jsou probihajici operace ptfizplisobovany novym rizikim pfi pfipadnych zménéach
ekonomickych, provoznich a jinych ptivodné stanovenych podminek.
Pfi kontrole vykondvané nasledné se jiz v dob& po vyuctovani operaci provétuje
a vyhodnocuje predevsim to, zda zaznamenané udaje o hospodaieni s vefejnymi
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prostiedky vérn¢ zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prostiedkli a zda odpovida;ji
skute¢nostem rozhodnym pro uskute¢néni vefejnych piijmu, vydaji a obecné nakladani
s vetejnymi prostiedky. Nasledna kontrola je vétSinou realizovana pouze na vybraném
vzorku operaci. Nedilnou soucasti je 1 ovéfeni souladu s pravnimi predpisy,
schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi pfijatymi v ramci fizeni. Jedna se porovnavani stavu Zadouciho se stavem
skutecnym.

Konkrétné rozeznavame nize uvedené typy kontrol v systému finan¢ni kontroly:
1. Vnitini kontrolni systém:
a) Ridici kontrola:

piedbézna - pied vznikem naroku ¢i zavazku,
ptedbézna - po vzniku naroku ¢i zavazku,
prabézna fidici kontrola,

nasledna fidici kontrola;

b) Interni audit;

2. Vetejnospravni kontrola:
a) Ze zakona:

predbézna,
prabézna,
nasledna;

b) Na misté - u kontrolované osoby:

predbézna,
prabézna,
nasledna.

Legislativni rdmec pro vykon vefejnospravni kontroly na mist¢ dle § 13 zékona
¢.320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékoni
(o finan¢ni kontrole) tvofi nasledujici normy:

)

2)
3)
4)
5)

6)

W

zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné
nékterych zakont (o finanéni kontrole) ve znéni pozdéjsich predpisi;
zakon €. 552/1991 Sb. o statni kontrole (procesni pravidla - kontrolni fad);

zakon €. 71/1967 Sb. o spravnim fizeni (spravni fad):
zakon €. 337/1991 Sb. o spraveé dani a poplatku

Vyhldska MF ¢. 416/2004 Sb., kterou s provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb.
o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nékterych zakona (o financni
kontrole);

Pokyn CHJ - 1 kjednotnému uplatiiovani procesnich pravidel pii vykonu
vefejnospravni kontroly na misté a pfi realizaci néslednych opatieni s touto
kontrolou souvisejicich MF ¢j. 171/60 189/2002.

Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provétovat:

a)

dodrzovani pravnich predpisii a opatieni piijatych organy vefejné spravy
v mezich téchto predpisti pfi hospodafeni s vefejnymi prostiedky k zajisténi
stanovenych tkoli témito organy,
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b) zajisténi ochrany vefejnych prosttedkii proti rizikim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkim zplisobenych zejména poruSenim pravnich predpist,
nehospodarnym, netcelnym a neefektivnim naklddanim s vetejnymi prostiedky
nebo trestnou ¢innosti,

c) vcasné a spolehlivé informovéani vedoucich organii vetejné spravy o nakladani
s vefejnymi prosttedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmériovani ¢innosti organli vetejné spravy
v souladu se stanovenymi tukoly,

d) hospodarny, efektivni a uc¢elny vykon vetejné spravy.

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zaji§téni pfimétfenosti a ucinnosti financni
kontroly maji vedouci organti vefejné spravy v ramci své tidici pravomoci. Pti zavadéni
aftizeni financni kontroly v organech vefejné spravy jejich vedouci vychazeji
z mezinarodné uznavanych standardfi. Jsou povinni organizovat finan¢ni kontrolu tak,
aby byla zajiSténa pfiméfend jistota, Ze tato kontrola podavé vcasné a spolehlivé
informace o hospodareni, které jsou podkladem pro zajisténi ucinného ftizeni vykonu
vetejné spravy pii plnéni schvalenych zdméru a cila.

Finanéni kontrolu by méli vykonavat zaméstnanci s kvalifikaénimi ptfedpoklady, ktefi
jsou zaroven bezuhonni au nichz nehrozi stiet zajmi podle zvlaStnich pravnich
predpist. Podstatné je zajistit, aby byly vylou¢eny nezadouci zasahy smétujici
k ovlivnéni zaméstnanci vykondavajicich finan¢ni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt
vydan pokyn, ktery by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon finan¢ni kontroly.

Pti vykonu finan¢ni kontroly se pouzivaji zejména tyto kontrolni metody:

a) zjisténi skuteCného stavu hospodaieni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani
s ptislusnou dokumentact,

b) sledovani spravnosti postupti pii hospodateni s vetejnymi prostiedky,

c) Setieni a oveéfovani skuteCnosti, tykajicich se operaci,

d) kontrolni vypocty,

e) analyza udaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacénich systémech
a vyhodnocenti jejich vzajemnych vztahti.

Pti vykonu finan¢ni kontroly se uplatiiuji zejména tyto kontrolni postupy:

a) schvalovaci postupy, které zajistuji provéreni podkladi ptipravovanych operaci
a které tyto operace v ptipadech zjiSténi nedostatkli pozastavi az do doby jejich
odstranéni,

b) operacni postupy, které zajistuji uplny a ptesny prubéh operaci az do jejich
kone¢ného vypotradani a vyuctovani a které¢ zahrnuji i kontrolni techniky pfi
provéfovani jejich dokumentace a sestavovani ucetnich, jinych financ¢nich
a statistickych vykazi, hlaSeni a zprav,

¢) hodnotici postupy, které zajistuji posouzeni udajii o provedenych operacich
uklddanych v zavedenych informacnich systémech a obsazenych v ucetnich,
jinych financnich a statistickych vykazech, hlasenich a zpravach, dale jejich
porovnani se schvalenymi rozpocty a vyhodnoceni jejich disledkd na celkové
hospodaieni,

d) revizni postupy, které zajist'uji provéfeni spravnosti vybranych operaci, jakoz i
revizni postupy k funkéné aorganizaéné nezavislému vyhodnocovani
piimétfenosti a ucinnosti finan¢nich kontrol zavedenych v ramci systému fizeni.
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Pti vefejnospravni kontrole, kterd predchazi rozhodnutim o schvéleni pouziti vetejnych
prostfedkili, provétuji kontrolni organy podklady predlozené kontrolovanymi osobami
pro pfipravované operace pred jejich uskutecnénim. Tato kontrola se soustied’uje
pfedevsim do obdobi pfed pfijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy, kterd zavazuje
organy vetejné spravy k vefejnym vydajiim nebo jinym plnénim majetkové povahy a je
zaméfena zejména na proveéfovani skutecnosti, které jsou rozhodné pro vynakladéani
téchto vydaji nebo pro jina plnéni.
Kontrolni orgény pfi predbézné vetfejnospravni kontrole posuzuji, zda planované
a pfipravované operace odpovidaji stanovenym ukolim vefejné spravy ajsou
v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocCty, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o naklddani s vefejnymi prostredky.
Pii pribézné vetejnospravni kontrole hospodatfeni kontrolovanych osob s vefejnymi
prostiedky kontrolni organy provéiuji zejména, zda tyto osoby:
a) dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskute¢novani, vypotradavani
a vyuctovani schvalenych operaci,
b) pfizpisobuji uskuteCiiovani operaci pii zménach ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek novym rizikiim,
c) provadéji vCas apiesné zapisy o uskutechovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech a zda zajist'uji véasnou
ptipravu stanovenych finan¢nich, ucetnich a jinych vykaza, hlaseni a zprav.

Pii vefejnospravni kontrole vykondvané nésledné po vyuctovani operaci kontrolni
organy proveétuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejména,
zda:

a) udaje o hospodateni s vefejnymi prostiedky vérn¢ zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vefejnych prostfedkl a zda tyto udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro
uskute¢néni vetejnych piijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prostredky,

b) pfezkoumévané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvéalenymi
rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi
pfijatymi v ramci fizeni a spliuji kriteria hospodarnosti, uc¢elnosti a efektivnosti,

c) opatfeni piijata prisluSnymi organy vetejné spravy vcetné opatreni k odstranéni,
zmirnéni nebo predchdzeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.
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Abstract:

SMEs have very important position in EU economy. They are facing great deal of
obstacles while acting on the internal market. The most important obstacles are
considered to be differences in national taxation and accounting systems. The paper is
aimed at the possible models of tax base harmonization and financial reporting
harmonization.

Introduction

SMEs are considered to be the substantial part of the companies operating in the EU
member states. Based on the newest statistics, there are 23 millions SMEs operating in
25 Member States. These companies are creating 66% of jobs in the EU (Eurostat). In
that connection, SMEs are considered to be the key factor of economic growth and
employment in the EU. Therefore they receive a great deal of attention in the EU in last
ten years. The structure of EU 25 business economy by enterprise size and number of
persons employed is shown in the following tables:

table 1: Structure of EU 25 business economy table 2: Structure of EU 25
business economy by by enterprise size number of persons employed

The structure of enterprises in the EU The share of enterprises on total EU employment
Type of enterprise] Share on total number Type of enterprise Share on total employment
large 0,20% large 34,20%
medium 1,20% medium 17%
small 7,30% small 20,70%
micro 91,30% micro 28,40%
Source: Eurostat Source: Eurostat

There are 988,787 small and medium sized enterprises (with less then 250 employees),
which represents 99.81% of all the enterprises operating on the Czech market (CSU).
Small and medium sized enterprises employ 1,961,000 people, which represents
62.21% share on total employment in the Czech Republic. The share is even higher than
80% in some sectors of national economy — in agricultural 85%, in restaurant services
89.34%. From that reason, the SMEs play very important role also in the Czech
Republic — not only in the area of employment, but also in the economy as a whole.
The reasons why SMEs are less involved in cross-border activities and less operates on
the Internal Market (in comparison with the large enterprises) are mainly following:

e differences in law systems in member states,

e non-existence of unified accounting standards for SME,

¢ non-existence of unified SME taxation generating compliance costs of taxation,

e restricted supply of capital and financial sources as a result of the impossibility

to, enter cross border markets,
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¢ insufficient support of SME business on the internal market not only by member
states but by EU as a whole as well,

e cultural and language differences,

e insufficient information'.

The aim of the paper is to analyze the obstacles caused by the non-existence of unified
accounting systems and by the differences in national taxation systems.

Tax obstacles decreasing SMEs cross-border activities

Tax obstacles to the cross-border business are same for both SMEs and LSEs. However,
SMEs seem to be influenced by these obstacles much more than LSEs, for they do not
have enough economic and human capital available (for example tax experts,
accounting experts and consultants, etc.). The biggest problem for SME represents
compliance costs of taxation which arises in connection with the existence of 25
different taxation systems, which they are facing while acting on the internal market.

As state Chittenden (2000), Michaelas (2000) and Pouziouris (2000) the compliance
costs of taxation are 100 times higher for SMEs than for LSEs and they are regressive to
the size of the company Cressy (2000). In comparison to the LSEs the compliance costs
of taxation are disproportionably higher for SMEs (the excessive burden can even have
prohibitive effect — i.e. these costs can hamper the business activities on the internal
market). Compliance costs of taxation are higher in case of SMEs with cross-border
activities than in case of SMEs with only national activities — the compliance costs of
taxation are progressive to the degree of internalization.

The problem of the cross-border losses offsetting represents another specific tax
obstacle to the SMEs activities. Cross-border losses are arising to the SMEs mainly in
case of the establishment of foreign activities — at present it is not possible to offset
foreign losses against domestic profits. The above described problem does not seem to
be so significant for LSEs for they can ensure themselves the offset of foreign losses by
appropriate transfer pricing strategy. The problems of non-existence of rules for
offsetting not only discourage SMEs to take part in cross-border activities but also
limits the accessibility of foreign financial sources (very often necessary for further
development of SMEs) in cases when the domestic supply is limited.

As quote Chen (2002) and Mintz (2002) there are also other obstacles which can
discourage SMEs to take part in cross-border business. This can be done by member
state itself, for its national tax systems can have special preferential regimes for
domestic activities. These preferential regimes are represented mainly by the methods of
tax base construction, lower tax rates application or certain types of tax sales.

All the above mentioned problems are causing the present situation, when the SMEs are
involved in cross-border business only a little in comparison to the LSEs, for the cross-
border activities are connected not only with the higher compliance costs of taxation but
also with the higher total financial costs. In connection with the fact that SMEs are the
key factor in employment growth this situation seems to be costly not only for the
companies but mainly for EU economy as a whole.

' European Commission, SMEs in Europe 2003, Observatory of European SMEs. DG Enterprise
Publications, No. 7, 2003, p. 26.
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The existence of tax obstacles can cause very important distortions in investment
allocation in the EU. Therefore the Commission has set general and specific aims in the
area of taxation. These would help to remove the obstacles. General aims of the
Commission are following:
e to remove tax obstacles in the area of corporate income taxation — mainly
the lack of rules for offsetting loses, to decrease compliance costs of taxation for
SMEs caused by the existence of 25 different taxation systems and to enable
SME:s to take part in cross-border business activities,
¢ to minimize the loses connected with the inefficient capital allocation caused
by the barriers to the cross-border activities of SMEs, i.e. to enable higher
degree of internalization to the SMEs (mainly to enable the diversification of
activities and to remove the obstacles connected with establishment of branches
or subsidiaries in foreign countries).

Accounting obstacles

The first step which could decrease the obstacles for SMEs is represented by the
standardization and simplification of accounting rules for SMEs. It is needed to create
and implement the accounting standards for SMEs which would meet their needs and
which would not create excessive burden to them. The existence of unified standards
would decrease compliance costs of taxation caused by the existence of 25 different
accounting systems very significantly.

The situation in the area of accounting harmonization is solved for large
companies listed on the world stock markets. However, the situation in the area of
SMEs has not been satisfactory solved yet. In 2001 IASB was authorized to develop
internationally acceptable accounting standards for companies, which are not the
subjects of public interest — SMEs. The project called Accounting Standards is
supported by 29 organizations, European Commission and EU Memebr States as well.
The standards should be aimed at the companies which are not subjects of the public
interests. These companies are called SMEs and large companies which do not emit
publicly traded shares. The sphere covers wide range of companies — from micro
companies to large companies. From that reason it is very difficult to create the rules
and methodical procedures (standards) which would fully correspond to the needs of
these enterprises and which would not cause excessive burden to them.

The aim of the creation of standards for SMEs is to create the quality and
comprehensible set of accounting rules which would be legally enforceable and which
would meet the needs of users of SMEs financial statements. The conception of
standards for SMEs should be similar to IFRS in order to enable the possible transition
on [FRS.

There are theoretical discussions about the standards, but in fact no standards for SMEs
have been adopted yet and the final deadline for its creation is constantly postponed.
According Kovanicova (2005) the very important initiative in the area of accounting
harmonization is represented by ISAR?. This organization pays great deal of attention to
the harmonization of the financial reporting for SMEs.

There exists further approach towards the creation of accounting standards for SMEs —
not to modify present IFRS for SME but to reflect the specific needs of users of SME
accounting information and to define the new accounting frame (Ernst&Young). These

? Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Accounting and Reporting
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efforts are represented by the association of authorized accountants in Hong Kong
which has published the proposal of special standards for SMEs. This solution seems to
be suitable from the costs and contributions point of view, but there exists certain
difficulties connected with the transition from the standards for SMEs on IFRS.
It is needed to respect following for the optimal solution of financial reporting
harmonization for SMEs:
1. the needs of users of the information from the financial statements of SMEs
the differential attitude towards the individual types of SMEs
3. costs and contributions connected with the implementation of standards for
SMEs
4. the attitudes to the pricing
5. the relation to the taxation system
6. the possibility of smooth transferability on IFRS and reverse

Conclusion

Present situation needs the solution because of very high ratio of SMEs on total
employment and GDP growth in the EU. From that reasons the Commission has set
short-term aim — the implementation of Home State Taxation System (HST). This
could help to remove tax obstacles which are SMEs facing while acting on the internal
market in relatively short period. Under the HST the SMEs running business in more
than one member state would calculate their tax base under the rules valid in their home
country (i.e. the taxable profit of foreign branches would be taxed under the rules valid
in the home country). The above described system would mean significant decrease in
compliance costs of taxation for SMEs, for they would be subjected to one taxation
system only. It is needed to be emphasized that HST does not mean any form of
corporate tax harmonization for under that system the national taxation system would
still exists. HST implementation can bring certain risk in the form of increased tax
competition as a result of the efforts of the member states to attract the tax bases into the
country (companies with the seat or headquarters in that state would tax their European
profits under the conditions valid in that state).

Different accounting legislation valid in the EU member states also represent significant
obstacles which are SMEs facing while acting on the internal market. The situation is
solved very well for LSEs which securities are traded on the capital markets, for they
are obliged to use for financial reporting IAS/IFRS. The information from those
financial statements is then comparable worldwide. Even though there are similar
efforts in case of SMEs, no satisfactory solution has been adopted yet. The
implementation of harmonized financial reporting for SMEs would help to remove
one of the significant obstacles which are SMEs facing while acting on the internal
market. Harmonized financial reporting for SMEs could also represent very significant
contribution to the tax harmonization.
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Abstract:

The European Union is entering a new energy landscape. The Union’s energy import
dependency nowadays reaches 50% and it will certainly rise in the future. Energy is
becoming more expensive due to demand increase all over the world. That is why
the European Commission published on 8" March 2006 the Green Paper on developing
a common EU Energy Policy in order to lay the foundations for secure, competitive
and sustainable energy.

ENERGETICKA POLITIKA EU

Energetickd politika mé v rdmci aktivit Evropské unie z historického hlediska specifické
postaveni, protoze se stala klicovou oblasti ekonomické integrace v Evropé, kolem niz
se zacala vytvaret evropska spoleCenstvi. Sehrala dileZitou roli v po€atcich evropské
integrace, nebot’ oblast energetiky se stala podstatou Patfizské smlouvy zroku 1951
zakladajici Evropské spolecenstvi uhli aoceli (jeji platnost vyprSela vroce 2002)
a Smlouvy zakladajici Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM)
zroku 1957. Uvedend spolecenstvi byla zfizena k supranaciondlni spravé tehdy
(Jaderné energie). Ve Smlouvé o EHS ave Smlouvé o EU samostatnd kapitola
o energetické politice chybi navzdory skuteCnosti, ze energetickd sobéstacnost
Spolecenstvi byla klicova pro rozvoj spole¢ného trhu.

Pfi¢iny nasledné slabé koordinace energetické politiky jsou patrné dvoji. PredevSim
doslo ke zméné struktury vyuzivani energetickych zdroji - ropa a zemni plyn nahradili
uhli jako tradi¢ni energeticky zdroj, ktery meél v zacatcich evropské integrace
rozhodujici postaveni. Druhym, ziejmé jesté¢ vyznamnéjSim faktorem, je znacny rozsah
vlivu jednotlivych aktéri pusobicich v energetickém sektoru. Dilezitymi hraci
na energetickém trhu jsou globdlni firmy s celosvétovym vlivem — vyrobci
a velkoodbératelé energie, obchodni skupiny, ale také i zajmové skupiny zabyvajici se
ochranou Zivotniho prostiedi. Dopady energetické politiky EU maji globéalni dopady
a Spolecenstvi je jen jednim z mnoha subjektt pisobicich v tomto sektoru.

Ackoliv problémy energetického sektoru pattily k prvofadym tkolim ¢lenskych statii
na zacatku padesatych let minulého stoleti, energetickd politika EU zistala pouze
vroviné mezivladni spoluprice. Velkd ¢ast pravomoci zlstavd stale v rukou
jednotlivych ¢lenskych statti. Z tohoto diivodu neni mozné v soucasné dob¢ hovorit
o skutecné¢ harmonizované spolecné energetické politice jako v ptipad€ spolecné
zemedélské politiky nebo spolecné obchodni politiky. Podobu energetické politiky
by neméla zménit ani doposud nepfiijata Smlouva o Ustavé pro Evropu, ktera ji vénuje
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samostatny oddil. V rdmci uskutectiovani vnitiniho trhu a s ptihlédnutim k pozadavkim
chranit a zlepSovat Zivotni prostfedi si klade Unie v Ustavé v oblasti energetiky
tyto tfi cile: 1) zajistit fungovani energetického trhu,

2) zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii a

3) podporovat energetickou ucinnost a uspory energie, jakoz i rozvoj

novych a obnovitelnych zdroji energie.
Z vyse uvedeného je patrné, ze cile nevedou k omezeni suverenity clenskych statt
ve vyuzivani energetickych zdroji. Volba mezi rlznymi energetickymi mixy
a podminky pro vyuzivani energetickych zdroju jsou ponechany v pravomoci ¢lenskych
stati.
Realizace energetické politiky EU spada v ramci Evropské komise od roku 2000 pod
Generalni feditelstvi pro energetiku a dopravu. Energeticka problematika se prolina
s dal$imi unijnimi politikami jako je politika Zzivotniho prostfedi (vyuzivani
alternativnich zdroji energie, odstranovani zneciSténi a dopadii vyroby energie
na zivotni prostiedi), soutézni politika (liberalizace trhu s energii) a spole¢na obchodni
politika (dovoz energetickych surovin aenergie do EU). Komise iniciovala vznik
Poradniho vyboru pro energetiku slozeného ze zainteresovanych stran (dodavatelé
energie, spotiebitelé a organizace na ochranu zZivotniho prostfedi). Na Grovni ¢lenskych
statl se schazi dvakrat ro¢n¢ Rada EU ve slozeni ministri energetiky. V Evropském
parlamentu je energetika v gesci Vyboru pro priimysl, vyzkum a energetiku.

TRENDY V OBLASTI ENERGETIKY"

Energeticka situace ve svété se za poslednich deset let vyrazné zménila. Poptavka
v Cing, Indii a USA rapidné roste, a proto dochazi k riistu cen energetickych surovin
azna jejich dlouhodobd maxima. Spotieba primarnich energetickych zdroji’ roste
spolecné s ekonomickou aktivitou. Jen v Unii rostla kazdoro¢né o 1,1 % od roku 1995
az 2003. Hruba domaci spotieba energii v EU-25 dosahla vroce 2003 hodnoty
1726 mil. tun.

V roce 2003 se Cina stala druhym nejvétsim spotiebitelem energie na svété po USA.
Od roku 1990 jeji hruba domaci spotieba energii rostla kazdoroéné o 13 % a v roce
2003 se kazdoroéni spotfeba zalala zvySovat o 20 %. Z Ciny se na zaGatku
devadesatych let stal &isty dovozce ropy a zemniho plynu. Energeticka politika Ciny se
nezaméfuje na snizeni spotfeby primarnich energetickych zdroji, ale pouze
diverzifikaci importu a na ptimé zahrani¢ni investice v zemich vyvazejicich ropu.

Rusko se fadi k nejvyznamnéjSich vyvozcim ropy a zemniho plynu na svété. Piijmy
z exportu energetickych surovin tvoii podstatnou ¢ast piijmi statniho rozpoctu.
Evropska unie navazal s Ruskem partnerstvi za ucelem zvyseni bezpecnosti dodavek
ainvestic do rozvodné infrastruktury. Rusko patii spolecné s Norskem a Alzirskem
k zemi, na jejichz exportu energetickych surovin je zavisla cela Evropska unie.

! Statistické udaje uvedené v této kapitole pochazi ze zpravy Evropské komise ,,The Annual Energy and
Transport Review for 2004 publikované v prosinci 2005. Dostupné na:
http://ec.europa.cu/dgs/energy transport/figures/energy review 2004/doc/aetr 2004 full report en.pdf
% Jsou ptirodni neobnovitelné i obnovitelné zdroje energie a piedstavuji souhrn tuzemskych nebo
dovezenych energetickych zdroju vyjadienych v energetickych jednotkach. Primarni energetické zdroje
jsou jednim ze zakladnich ukazatelli energetické bilance.
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ODPOVEDI EVROPSKE UNIE NA TRENDY V OBLASTI ENERGETIKY

Trendem v oblasti energetiky je predevSim vSak fakt, Ze se Unie stava stale vice
zavislou na externich zdrojich energie a ze jeji zavislost se béhem 20-30 let mize zvysit
ze soucasnych 50 % na 70 %. Tuto skuteCnost reflektuje jako prvni Zelend kniha
publikovana Komisi v roce 2000 pod nazvem ,,Smérem k evropské strategii bezpecnosti
energetickych dodavek*’. V této knize se konstatuje, 7¢ spotieba elektrické energie
roste rocné o 1 az 2 %, zatimco energetické suroviny dostupné na uzemi Unie jsou
omezené nebo se ekonomicky nevyuzivaji. Zprava zdlraziiuje potiebu usmérnovat
rostouci potfebu dodavek jasnou politikou poptavky u koneénych spotiebitelii. Komise
spatfuje nutnost zmény ve spotiebitelském chovani, které by v sobé obsahovalo
efektivnéjsi a environmentalné¢ ptfiznivou spotiebu zejména v dopravnim a stavebnim
sektoru. Pfedevsim pak je nutné podpofit rozvoj a vyuziti novych obnovitelnych zdroji
energie na stran¢ nabidky jako odpovédi na hrozbu globalniho oteplovani. V nédvaznosti
na problémy popsané v Zelené knize ptipravila Evropskd komise komunitarni podptrny
program , Inteligentni energie pro Evropu™ na obdobi 2003 az 2006, jehoz smyslem
bylo poskytovat finanéni podporu mistnim, regionalni a narodnim iniciativaim tak,
aby doSlo k odstrafiovani trznich bariér pro vysSi vyuzivani obnovitelné energie
a zvySovani energetické ucinnosti. Vicelety program byl rozdélen na Ctyfi oblasti:

1. SAVE - oblast se tykala zlepSeni energetické u¢innosti a racionalniho vyuzivani
energie v prumyslu a stavebnictvi.

2. ALTENER - oblast se tykala novych a obnovitelnych zdroje energie pro
centralizovanou a decentralizovanou vyrobu elektfiny a tepla a jeji zaclenéni do
mistniho prostiedi a energetickych soustav.

3. STEER - oblast se tykala podpory iniciativ souvisejicich s energetickymi
aspekty dopravy, diverzifikaci paliv, naptiklad prostiednictvim nové se vyvijejicich
obnovitelnych zdrojii energie a propagace obnovitelnych paliv a energetické
ucinnost v doprave, véetné ptipravy legislativnich opatieni a jejich provadéni.

4. COOPENER - oblast se tykala podpory iniciativ souvisejicich s propagaci
obnovitelnych zdrojt energie a energetické ucinnosti v rozvojovych zemich.

Program neumoziioval hradit investice do technologii. Zaméfoval se predevsim
na propagacni aktivity s rozpoctem 250 miliont euro. Na budouci finan¢ni perspektivu
2007 — 2013 je navrZeno podstatné navyseni jeho rozpoctu.

Podpora obnovitelnych zdroji energie hraje dulezitou roli pfi ochran¢ Zivotniho
prostiedi. Primarnim dokumentem politiky Zzivotniho prostfedi se stal tzv. Kjotsky
protokol, ktery Evropské spolecenstvi ratifikovalo v kvétnu 2004. Nejvyznamnéj$im
nastrojem plnéni Kjotského protokolu je pak Evropsky systém obchodovani s emisemi
sklenikovych plynl, jenZ upravuje smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi. Cilem
Protokolu je snizit emise oxidu uhli¢itého a dalSich péti sklenikovych plyni nebo
se zapojit do obchodovani s emisemi. Jestlize n&jaka zemé¢ emituje méné CO,, nez
jiuklada Protokol, miZe tento rozdil prodat jiné zemi. V konecném disledku obé& tyto

3 Evropska komise. Zelena kniha: Smérem k evropské strategii bezpe¢nosti energetickych dodavek.
Brussels, 29. 11. 2000. COM (2000) 769, s. 2 — 3.

* Natizeni No 1230/2003/EC of the European Parlament and of the Council of 26 June 2003 adopting a
multiannual programme for action in the field of energy: ,,Inteligent Energy — Europe® (2003 — 2006).
Brussels, Official Journal of the European Communities, L 176, 15/07/2003, s. 29 — 36.
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zem¢ spolecné plni zavazky, pouze dochazi k redistribuci emisnich limitd mezi nimi
navzajem. Stejny princip funguje i mezi jednotlivymi soukromymi producenty emisi.
Aby mohl dokument vstoupit v platnost, musely byt splnény dvé podminky:
1) ratifikace alesponl 55 staty, 2) ratifikace tolika primyslové vyspélymi staty, aby jejich
podil na emisich vSech stati vroce 1990 piedstavoval minimaln¢ 55%. Prestoze
Spojené staty americké podepsaly Kjotsky protokol, odmitly ho ratifikovat,
coz vzhledem k vysokému podilu USA na emisich ohrozilo osud dokumentu. V roce
2004 ratifikovalo Kjotsky protokol Rusko, a tak mohl dokument vice nez sedm let po
svém vzniku nabyl G¢innost v unoru 2005. V fijnu 2006 bylo Kjotskym protokolem
zavazano 166 zemi.

Posledni Zelena kniha Evropské komise z oblasti energetiky byla zvetejnéna v bieznu
2006 pod nazvem ,Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou
a bezpecnou energii®. Je pomérné strucna a obsahuje Sest prioritnich oblasti.

1. Vziajmu dokonceni spoleéného trhu s plynem a elektfinou jsou navrzeny
nasledujici opatieni: vytvotreni evropské rozvodné sité, evropského fddu provozovatele
prepravni soustavy, evropského reguldtora a evropského stfediska pro energetické sité,
zlepSeni propojeni mezi evropskymi plynarenskymi a elektroenergetickymi soustavami,
vytvofeni rdmce pro podporu novych investic a lepsi koordinaci mezi regulatory, urady
pro hospodatskou soutéz a Komisi.

2. Evropska unie potiebuje zajistit, aby jeji vnitini trh s energiemi garantoval bezpe¢nost
dodavek a solidaritu mezi ¢lenskymi staty. Mezi moZna navrhovana opatfeni patii:
ztizeni Evropského stiediska pro sledovani energetického zasobovani a novelizace
stavajicich pravnich predpisit SpoleCenstvi o zasobach ropy aplynu scilem zajistit,
aby tyto predpisy upravovaly potencidlni pferuseni zasobovani.

3. Analyza energetické strategie EU, ktery pokryje vSechny aspekty energetické politiky
a prezkoumani veskerych vyhod a nevyhod rtiznych zdroji energie od obnovitelnych
az po uhli a jadernou energii. To mlZe posléze vést k tomu, Ze na Grovni Spolecenstvi
budou stanoveny cile tykajici se celkové energetické skladby zdroji energie,
aby se zajistily bezpe¢né dodavky energie a zaroven se respektovalo pravo ¢lenskych
stati zvolit si vlastni zdroje energie.

4. Evropskd unie musi reagovat na vyzvy vyvolané zménami klimatu. Navrhuje,
aby byl pfijat ak¢éni plan o energetické ucinnosti, ktery obsahuje cil usettit 20% energie,
které by EU jinak spotifebovala do roku 2020, a to propagaci energetické Uc€innosti,
véetné energetické ucinnosti budov, vyuzivani finan¢nich néstroji a mechanismu
k podpofe investic, obnovend snaha v oblasti dopravy, lep$i informovanost
o energetickych vykonech a, naptiklad a zavedeni minimalnich standardi vykonu.

5. Technologie G¢inné energie a nizkouhlikové technologie predstavuji rychle rostouci
mezinarodni trh, ktery bude mit v nadchézejicich letech hodnotu miliard eur.
Strategicky plan pro energetické technologie by mél byt co nejdiive predlozen
ke schvaleni Rad¢ EU a Parlamentu.

6. Spolecenstvi potiebuje spole€nou zahrani¢ni energetickou politiku, proto Komise
navrhuje identifikovat priority s ohledem na budovani novych infrastruktur nutnych

k zabezpeceni energetickych dodavek do EU, vytvofit panevropské Energetické
spoleCenstvi a navazat nové energetické partnerstvi s Ruskem.
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Evropska komise pfistoupila k feSeni energetickych problémti EU prostiednictvim
navrhovanych opatieni v Zelené knize razantné. Co se tyka politické vile, mohlo by se
na prvni pohled zdat, ze zde problém neni, nebot’ Rada EU Zelenou knihu podpotila.
Zaroven vSak prohlasila, ze nova energetickd politika by méla plné respektovat
suverenitu Clenskych stati v oblasti primarnich energetickych zdrojii a neohrozovat
povinnost vefejné sluzby jednotlivych stath v poskytovani energetickych sluzeb
ob¢aniim, cozZ je v pfimém rozporu s prioritami, stanovenymi v Zelené knize.

Lze souhlasit s Komisi, kterd v Zelené knize zduraznuje spole¢nou silnou vyjednavaci
pozici 27 ¢Elenskych statti a vyhody v podobé¢ sdileni energetickych technologii v Unii.
Nicméné pfii preruseni dodavek plynu z Ruska na zacatku roku 2006 zadny z clenskych
statli nevyslal signal pro vytvofeni spole¢né energetické politiky za cenu omezeni své
vlastni narodni energetické suverenity. Stejny problém se vyskytl na konci roku 2006
v souvislosti s tvrdym postupem Ruska v otazce dodavek plynu do Béloruska, pres které
proudi i veskeré dodavky plynu z Ruska do EU.
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OCHRANA A PODPORA INVESTICIi V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
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Abstrakt:

The Bilateral Investment Treaties set up alegal framewok for the promotion and
reciprocal protection of investment. The principal importance from the legal point of
view lies guaranteeing free movement of capital, interests, payments, profits. The
international investment treaties by their nature make a contribution to the development
of economic relations and business activities and bring mutual benefit to the
contracting parties.

Ochrana a podpora investicii vSeobecne
V sucasnosti neexistuje jednotna pravna uprava tykajuca sa problematiky investicii. Ak
by sme vSak chceli poukdzat' na systémové spolocné znaky v nadvédznosti na
problematiku investicii, tak dospejeme k zdveru, ze ochrana a podpora investicii
v kontexte medzinarodnych organizacii ma spolo¢nych menovatel'ov:

o liberalizacia kapitalovych pohybov,

e ochrana prav investora v krajine kde je investicia investovana,

e rozvoj spoluprace Statov v ekonomickej oblasti.

Kazda medzindrodna organizdcia ma svoj vlastny pravny rezim v oblasti investicii.
V pravnom systéme Europskej unie je dana problematika upravend v smernici Rady
88/361/EHS z 24.jina 1988 o vykonavani ¢lanku 67 zmluvy (OJ L 17 z8.7.1988).
V pravnom systéme Organizdcie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) je
uvedend problematika upravend v Mnohostrannej dohode o investiciach, znamej pod
skratkou MAI (1978). Organizdacia Spojenych ndarodov ma SirSie spektrum pravnych
nastrojov, ktoré upravuju problematiku investicii:
- Dohoda o Medzinarodnom menovom fonde (1944)
- Dohoda o Mnohostrannej agenture pre investicné zaruky MIGA (1985)
- Charta hospodarskych prav a povinnosti §tatov (rezolicia VZ OSN XXIX 1974)
- Riadiace principy pre zaobchddzanie s priamou zahrani¢nou investiciou prijaté
Medzinarodnou bankou pre obnovu a rozvoj (1992)
- Dohovor o rieseni investicnych sporov medzi ¢lenskych §tatmi a sukromnymi
investormi inych ¢lenskych statov (1965).
Uvedené medzinarodno-pravne dokumenty mozeme oznacit’ aj za medzinarodnopravny
ramec podpory aochrany investicii, ktorymi st clenské Stdty medzinarodnych
organizacii viazané.
Medzindrodné ekonomické vztahy maja SirSiu dimenziu. Prispievaji k rozvoju
ekonomiky, liberalizacie, k zvySovaniu konkurencie, k volnému pohybu kapitalu
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a finan¢nych sluzieb anajmid k rozvoju spoluprace v oblasti investicii. Investicie
determinuji dynamiku vyvoja ekonomiky, dlhodoby ekonomicky rast a celkovi
vykonnost’ ekonomiky. 1 Ochrana a podpora investicii nema iba ekonomickt stranku,
ale aj pravnu. Najviac pouzivanou formou ochrany investicii st tzv. Dohody o podpore
a vzajomnej ochrane investicii, ktoré s ¢asto oznacované aj ako bilateralne investi¢né
dohody (d’alej len: ,,investicné dohody”).
Cielom investi¢énych dohdd je:
e zabezpecCit’ vhodné pravne prostredie pre ekonomickt spolupracu so zretelom na
investicie a investora
e zabezpeCit rovnaké podmienky pre zahraniéného investora a domaceho
investora
e rozvoj hospodarskych vzt'ahov zmluvnych stran
e ochrana investicii investora (chranenda je investicia zahrani¢ného investora na
uzemi zmluvnej strany)
e zabezpecCit vol'ny pohyb kapitalu, zisku, dividend
e zabezpecCit harmonicku medzindrodnt spolupracu.

Konkrétnym prinosom pravnej ochrany investicii je prilev zahrani¢nych investicii
investorov a zakladanie spolo¢nych podnikov.

V uvedenych investi¢cnych dohodach sa kladie doraz aj na osobu investora. V zmysle
investicnych dohdd, ktorymi je Slovenska republika viazana sa za investora ( t.j.
osoba, ktora ma zaujem realizovat’ investi¢né aktivity) vacSinou povazuje kazda fyzicka
alebo pravnicka osoba jednej zmluvnej strany, ktord investuje na uzemi druhej zmluvne;j
strany. Pri¢om za fyzicka osobu sa povazuje osoba, ktora je riadnym obCanom jednej
zmluvnej strany aza pravnickli osobu sa povazuje subjekt , ktory je zapisany v
obchodnom registri alebo zalozeny v sulade s pravnymi predpismi prisluSnej zmluvne;j
strany. V danej suvislosti ide o osoby alebo subjekty, ktoré maji zdujem investovat’
s o¢akavanim, Ze vynalozené investiné naklady na investicie im prinesu zisk . Na
investicie investora ma vplyv aj politika Statu, kde je investicia umiestnena, ako aj vyvoj
hospodérskeho cyklu. Nie kazdému investorovi sa splnia jeho investicné ocakavania
a preto kazda investicia nesie aj svoje riziko. V danej stvislosti je potrebné poukazat’ na
skutocnost’, Ze manazZérske rozhodnutie o investi¢nej aktivite musi byt spravne
nielen z hl'adiska teritoridlneho, hospodarskeho, ale z hl'adiska ¢asového, t.j. investicia
investovand v spravnom case.

Pojem investicia v medzinarodnej dohode

V najvSeobecnejSom zmysle slova pod investovanim rozumieme nakup finanénych
alebo realnych aktiv ( akcii, obligacii, nehnutel'nosti).V ekonomicke;j teorii sa pouziva
SirSie vymedzenie pojmu investicie. Za investicie sa povazuju také vydavky, ktoré
zvySuju redlnu tvorbu kapitalu, t.j. rozSiruju fyzické zasoby kapitalu.2

Na rozdiel od mnohostrannych obchodnych dohdd, dohody o ochrane a podpore
investicii st dvojstranné. V strede zaujmu kazdej takejto dohody je sprdvne vymedzenie
pojmu investicia, pretoze vo vacsine pripadov ide o majetok vyssej hodnoty. Z pohl'adu
ekonomickych teorii investicia ma ekonomicky prinos, je investovana dlhodobo alebo
kratkodobo a prindSa so sebou aj podnikatel'ské riziko. Z hl'adiska druhu investicie
rozliSujeme priame investicie, nepriame investicie a portfoliové investicie. Jednym zo
zamerov investorov je investovat’ investicie na medzinarodnych trhoch.
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V medzinarodnych dohodach o podpore a ochrane investicii, ktorymi je Slovenska
republika viazana sa naj€astejSie aplikuje pojem ,,investicia “, ktory zahfna:
e hnutelny anehnutelny majetok ainé majetkové prava, ako napr.
hypotéky, zalozné prava, alebo zaruky
e akcie, cenné papiere, dlhopisy a iné formy ucasti v spoloc¢nosti
e penazné pohl'adavky alebo naroky za akukol'vek zmluvnt Cinnost’, ktora
ma ekonomickt hodnotu
e prava dusevného vlastnictva, ktoré sa vztahuju na vystupy dusevnej
¢innosti v priemyselnej, vedeckej, literdrnej a umeleckej oblasti, a ktoré
medzi inym pozostavaju z priemyslového majetku, vratane vynalezov,
obchodnych znadmok, priemyselnych vzorov, obchodnych tajomstiev,
geografickych znaciek a autorskych prav
e obchodné licencie podl'a zékona alebo podl'a zmluvy, vratane akejkol'vek
licencie na prieskum, kultivaciu, tazbu alebo vyuZivanie prirodnych
zdrojov.

Uvedenu definiciu mézeme oznacit' z hl'adiska medzindrodnej ekonomickej tedrie
a slovenskej zmluvnej praxe za Standard. Svojim obsahom je pomerne $irSia, ale zahfiia
vSeobecné kapitdlové pohyby a prava dusevného vlastnictva. Z hladiska ochrany
investorov je velmi doélezité, akym spOsobom je pojem ,investicia“ vymedzeny
v medzinarodnej dohode a o je jeho obsahom. Sir§ia definicia pojmu investicia je
nesporne vyhodné pre investorov aj z hl'adiska pravnej ochrany .

Podpora a ochrana investicii
V medzinarodnych dohodach o podpore a ochrane investicii sa kladie déraz na podporu
a ochranu investicii investorov, ¢o predstavuje skutocne zdklad medzinarodnopravnej
regulacie. V dohodach, ktorymi je Slovenska republika viazana sa Slovenska republika
zavézuje, ze bude:

e podporovat’ a vytvarat' priaznivé podmienky pre investorov

e investicidm investorov poskytovat riadne a spravodlivé zaobchadzanie, ochranu

a bezpecnost’, ako aj rovnopravne zaobchadzanie.

V ustanoveniach o podpore a ochrane investicii investi¢nych dohdd sa zmluvné strany
zavéazuju, ze budu zavadzat’ nalezité opatrenia, aby investicie investorov boli skuto¢ne
chrdnené. Zarovei sa zmluvné strany zavizuju, Ze budu vytvarat’ aj vhodné podmienky
pre prilev investicii. V danej suvislosti je potrebné zdoraznit, Ze investicia investora je
chrdnend odo dna vzniku (deni, kedy bola investovand) az do dia zéniku( deni, kedy
bola zlikvidovand). Zaobchadzanie s investiciami je podmienené aj vnutroStatnou
pravnou Upravou. AvSak z hladiska medzinarodného prava, S$tit je opravneny
kontrolovat’ vstup zahrani¢nej investicie na svoje Uzemie a zaroven rozhoduje aj
o vstupe investora. V Slovenskej republike st takéto rozhodnutia v kompetencii vlady
SR.

V Slovenskej republike pdsobi Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu
(SARIO), ktord napomdha zahranicnym investorom pri realizacii ich investi¢nych
zamerov. Vhodnym nastrojom pre prilev zahraniénych investicii je zakon
o investicnych stimuloch, ktory obsahuje ustanovenia o poskytovani rdéznych foriem
pomoci. V zmysle vnutrostatnej pravnej upravy je mozné poskytnut’ investicné stimuly
na pociato¢né investicie, na obstaranie hmotného investiéného majetku a nehmotného
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investi¢ného majetku potrebného na zacatie vyroby, na zacatie poskytovania sluzieb , na
rozsirenie vyroby, na rozsirenie poskytovania sluzieb, na kiipu podniku alebo na nové
pracovné miesta vytvorené v suvislosti s tymito investiciami vo forme:

e 1lavy na dani z prijmov pravnickych oséb

e prispevku na vytvorenie nového pracovného miesta

e prispevku na rekvalifikdciu zamestnancov prijatych na vytvorené nové pracovné

miesta .3

Konkrétne postupy pri poskytovani pomoci zahrani¢nym investorom st ustanovené

v Usmerneni Ministerstva hospodarstva SR k uplatnovaniu zédkona ¢. 565/2001 Z. z.
o investi¢nych stimuloch a o zmene adoplneni niektorych zakonov v podmienkach
Slovenskej republiky.

Tato pomoc je klasifikovana ako Statna pomoc a je poskytovana z prostriedkov Statneho
rozpoctu.

Vyvlastnenie
Medzinarodné zmluvné pravo zavadza zasadu rovnosti zmluvnych stran, ktord sa
aplikuje aj v pripade ustanoveni o vyvlastneni investicnych dohdd Dohody o podpore
a ochrane investicii, ktorymi je Slovenskd republika viazand vo vicSine pripadov
obsahuju ustanovenie o zdkaze:

e znarodnenia investicie

e vyvlastnenia investicie

e zavedenia akéhokol'vek opatrenia s rovnocennym ucinkom znarodnenia alebo

vyvlastnenia, ak neexistuje na to legalny dovod.

Uvedené ustanovenie ukladd povinnost zmluvnym stranam, Ze investicia investora
nemoze byt znarodnend, vyvlastnena alebo zhaband, ak na to neexistuje pravny narok.
Tento explicitny zdkaz je potrebné chapat’ ako pravo investora na ochranu jeho majetku.

Dohody o ochrane a podpore investicii vicSinou priznavaju pravo uzemného suveréna
na vyvlastnenie alebo znarodnenie investicie ak na to existuju zakonné dévody, napr.
verejny zaujem. Akékol'vek zavedené opatrenie za ucelom vyvlastnenia alebo
znarodnenia moze byt preSetrené nezavislou institiciou zmluvnej strany, ktora takéto
opatrenie vydala. T4to prax je skuto¢ne potvrdend aj arbitrdZznym nélezom vo veci
Topco (z 19.1.1977).4 Protipravne znarodnenie alebo vyvlastnenie investicie
medzinarodné pravo odmieta. Akékol'vek legalne vyvlastnenie alebo zhabanie musi byt
realizované za nahradu a na zaklade zakazu diskriminacie. Ak ma §tat pravo na legéalne
vyvlastnenie, ma sti€¢asne povinnost’ ndjst’ nahradu. Nahrada za vyvlastnenu investiciu
je podmienkou legality znarodnovacich opatreni. Nahrada alebo kompenzacia sa
realizuje efektivne a je uhradend bez zbyto¢ného odkladu, pricom sa re$pektuje hodnota
investicie pred vyvlastnenim a skuto¢na trhova hodnota vyvlastnenej investicie. Vyska
nahrady je ¢astym sporom medzi investorom a hostitel'skym Statom.

Narodné zaobchadzanie

Institat narodného zaobchadzania je univerzalnym Standardom vo vsetkych obchodnych
zmluvach medzinarodnej povahy. Medzinarodné ekonomické vzt'ahy st zaloZené na
principe rovnosti stran. Zasada rovnosti je jednou zo zékladnych prijatych zasad
medzinarodného préva verejného.
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Zmluvnd uprava Slovenskej republiky v oblasti ochrany a podpory investicii
ustanovuje, Ze , kazda zo zmluvnych stran poskytne na svojom tuzemi investorom
a investiciam  a vynosom z nich zaobchddzanie nie menej priaznivé nez aké za
porovnatelnych okolnosti poskytuje podla jej prdavnych predpisov investiciam
a vynosom jej vlastnych investorov alebo investiciam a vynosom investorov
ktoréhokolvek tretieho sStatu, podla toho, ktoré je vyhodnejsie”. Inymi slovami
povedané respektuje sa princip rovnakého pristupu k investicidm ako aj rovnaky pristup
ochrany. VSetci ucastnici trhu maji teda rovnaké prava a povinnosti. Medzinarodné
zmluvné pravo v zasade odmieta privilegovany pristup alebo zvyhodnovanie
investorov. V oblasti danovej politiky st pre investorov zavdzné dohody o zabraneni
dvojitého zdanenia .

RieSenie sporov
V pripade, Ze sa vyskytni problémy pri plneni zavizkov ustanovenych v investi¢énych
dohodach, ktorymi je Slovenska republika viazand medzi investormi, vzniknuté spory
budut rieSené prostrednictvom rokovania. V pripade, ak nenastane uspokojiva situdcia
aspor nie je mozné vyrieSit pokojnou cestou v lehote Siestich mesiacov, moze byt’
predlozeny na rieSenie:

- prislusnému sidu zmluvnej strany, na uzemi ktorej sa uskutocnila investicia

- Medzinarodnému centru na urovnanie investi¢nych sporov (ICSID)

- rozhodcovskému sudu zriadenému ad hoc podla rozhodcovskych pravidiel

Komisie Spojenych narodov pre medzinarodné obchodné pravo (UNCITRAL).

V pripade, ak sporné strany nedospeju k dohode, vec bude predlozena na medzinarodné
rozhodcovské konanie na zaklade suhlasu ucastnikov sporu. Ucastnici sporu zaroven
uznaju, ze kazdy rozhodcovsky nalez je konecny a zavdzny pre obe strany sporu.

Medzinarodnopravna zakladna

Slovenska republika sa stala priamym ucastnikom medzinarodného zmluvného konania
az po roku 1993. Do tohto obdobia bilaterdlne investicné dohody pripravovalo a aj
zabezpetovalo Ministerstvo financii CSFR. Slovenska republika prevzala pravne
nastupnictvo (sukcedovala) Dohdd o podpore a vzijomnej ochrane investicii
uzatvorenych medzi CSFR adanymi 3$tatmi. V stasnosti agendu suvisiacu
s uvedenymi dohodami zabezpecuje a zaroven aj gestoruje Ministerstvo financii SR,
ktoré je opravnené podavat’ vyklad ustanoveni uvedenych dohdd. Z pohladu tedrie
medzinarodného prava verejného bilaterdlne investicné dohody su medzindrodnymi
hospodarskymi zmluvami v zmysle &lanku 7 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky
a svojou povahou st to prezidentské zmluvy. Na zaklade &lanku 7 ods. 5 Ustavy
Slovenskej republiky maju prednost pred zdkonmi. Z pohladu eurdpskeho prava
investicné dohody st obchodné zmluvy. Pri zmluvach tohto druhu sa aplikuje princip
zmiesanej kompetencie, t.j. kompetencie Eurdpskej komisie a Slovenskej republiky.
Europska komisia je opravnend davat’ stanoviska k ustanoveniam tykajucich sa dolozky
najvyssich vyhod, narodného zaobchadzania a prevodu kapitalu. Slovenské republika
pri spracovavani uvedenych ustanoveni aplikuje znenie textu, ktory je odporucany
Eurépskou komisiou.

Medzindrodné dohody tohto druhu su koncipované Standardnym spdsobom, podliehaju
ratifikdcii asu riadne publikované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.
V sucasnosti mézeme hovorit' aj o obsahove] kontinuite bilateralnych investi¢nych
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dohod, pretoze niektoré zmluvy maji urCité spolocné znaky arovnaké niektoré
ustanovenia. Niektoré dohody uzatvorené eSte za federdcie sa vyznacovali uréitymi
Specifikami z pohl'adu eurdpskeho prava, t.j. obsahovali ustanovenia , ktoré zakladali
privilegované postavenie Uc€astnikov vnutorného trhu, ¢im dochédzalo k diskrimindcii
inych tcastnikov vnutorného trhu. Takouto spornou dohodou bola dohoda medzi USA
a CSFR, ktora bola pozmenena dodatkovym protokolom. Vecnym zamerom zmien bolo
vytvorenie  pravneho stladu ustanoveni bilateralnych investicnych  dohdd

s relevantnymi pravnymi aktmi ES/EU. Eurépska komisia spolupracovala pri formovani
spornych ustanoveni, ¢omu nasved¢uje aj skutocnost’, ze Dodatocny protokol o zmene
Dohody medzi USA a CSFR o vzajomnej podpore a ochrane investicii ( z roku 1991)
bol podpisany v Bruseli 22.9. 2003 a to tesne pred vstupom Slovenskej republiky do
Europskej tnie.

Slovenska republika sa v negociacnej kapitole ,,Slobodny pohyb kapitalu* zaviazala, Ze
do vstupu SR do EU vietky medzinarodné zmluvy buda v stlade s relevantnymi
pravnymi aktami ES/EU. Eurépska komisia vyvijala znaéné aktivity na pomoc
kandidatskym krajinam v tejto oblasti. VSetky kandidatske krajiny mali podobné
problémy z pohl'adu pravnej kompatibility s bilateralnymi investicnymi dohodami.

V sucasnosti Ministerstvo financii SR zintenzivnilo prace na priprave uvedenych dohod.
Ak by sme ale chceli porovnavat' stav zmluvnej zakladne s Ceskou republikou, tak
dospejeme k zaveru, ze Slovenska republika zaostava. Na zaklade dostupnych
internetovych zdrojov (internetova stranka MF CR z 11.6.2006) som zistila, ze Ceska
republika ma& 77 bilaterdlnych investicnych dohdd podpisanych a platnych, ale
Slovensk4 republika ma len cca 43 bilaterdlnych investicnych dohdd podpisanych
a platnych. Na zéklade uvedeného je mozné usudit, Ze v Ceskej republike existuje §irsi
pravny rdmec na ochranu a podporu zahrani¢nych investorov, t.j. investori z viacerych
Statov. mozu investovat’ v Ceskej republike. Aj napriek mdjmu zisteniu sa vsak
domnievam, Ze prax Slovenskej republiky v oblasti pripravy medzinarodnych
investi¢nych dohdd je bohata.

Na zéklade mojich praktickych skusenosti nadobudnutych poc¢as pésobenia na MF SR
(1994-2004) som spracovala prehl'ad Statov, s ktorymi Slovenska republika podpisala
dohody o podpore a vzajomnej ochrane investicii.

Clenské §taty EU

Bulharska republika, Déanske kralovstvo, Finska republika, Francuzska republika,
Grécka republika, Holandské kralovstvo, Hospodarska unia Belgicka a Luxemburska,
Lotysskd republika, Mad’arska republika, Malta, Pol'ska republika, Portugalsko,
Raktiska republika, Rumunsko, Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska,
Spolkova republika Nemecko, Spanielske kralovstvo, Svédske kralovstvo, Talianska
republika

Stéty sveta

Cinska republika, Egyptské republika, Chorvétska republika, Indicka republika,
Indonézska republika, Izrael, Kanada, Kérejska l'udovo-demokraticka republika,
Korejska republika, Ruska federacia, Singapurska republika, Srbsko a Cierna Hora,
Svajéiarska konfederacia, Ukrajina, USA a iné

Poznamka autora: V Case zadania prispevku do tlace Bulharsko a Rumunsko este neboli ¢lenskymi statmi
EU, ale podl'a prognozy a odporucani Eurdpskej komisie by sa mali stat’ 1.1.2007 ¢lenskymi $tatmi EU.
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Zaver

Investicie investora prispievaju nielen ekonomicky hostujucemu Statu investora, ale aj
domacemu S§tatu investora. V zdsade prilev zahraniénych investicii podporuje
ekonomicky rast krajiny, kde je investicia investovand, ¢im sa zvySuji aj prijmy
verejnych financii a zamestnanost’. Investicie maju teda multiplikaény efekt a preto je
nevyhnutné, aby kazdy S§tat, na Gzemi ktorého je investicia investovand vytvoril také
pravne prostredie, aby bola vhodnymi pravnymi nastrojmi ochranena.

Bilateralne investicné dohody uzatvarané Slovenskou republikou vytvaraju pravny
ramec pre vzajomnu ochranu a podporu zahrani¢nych investicii investora a slovenskych
investorov v zahrani¢i. Medzindrodné zmluvy tohto charakteru prispievaju k rozvoju
ekonomickych vztahov, napomahaju obchodnym aktivitim a vzajomnému prospechu.
Medzindrodné zmluvné pravo teda reguluje rezim zaobchddzania s medzindrodnymi
investiciami.

Pouzita literatura :

(1) LISY, J. a kolektiv. Ekonémia, Bratislava 2000 , s. 299, ISBN 80-88715-81-4

(2) LISY, J. a kolektiv. Ekondmia, Bratislava 2000 , s. 299, ISBN 80-88715-81-4

(3) zékon €. 565/2001 Z. z. o investi¢nych stimuloch a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

(4) Journal du droit international, 1977, s.372.

(5) zékon €. 565/2001 Z. z. o investiénych stimuloch a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

(6) Washingtonsky dohovor 1965 o rieSeni investi¢nych sporov medzi S§tatmi
a prislusnikmi z druhych $tatov nadobudol pre Slovensku republiku u¢innost’ diia
26. 6.1994 (podpisala ho 27. 9. 1993 a ratifikovala 27. 5. 1994). Ku diu 3. 11. 2003
zavéazoval 155 ucastnikov (pozri Yearbook C. A., vol. XXVIII )

(7) BALAS, V., STURMA, P. Kurz mezinarodniho ekonomického prava, C.H.Beck,
Praha

(8) Dohoda medzi CSFR a USA o vzajomnej ochrane a podpore investicii z roku 1991,
zb. 193/1995

(9) Dovodova sprava k navrhu Dohody medzi Dohode medzi vladou Slovenske;j
republiky a vladou Bulharskej republiky o ochrane a vzdjomnej ochrane investicii.
www.government.gov.sk

Kontakt:

Doc.JUDr.Daniela Novackova,PhD
Katedra ekondémie a financii

Fakulta managementu UK

Odbojarov 10, Bratislava, Slovensko
e-mail: Daniela.novackova@fm.uniba.sk

93 - Hradecké ekonomické dny 2007



Martina Novotnd, Véclav Krutina ANALYZA PRODUKTIVITY PRACE VJ]HOCESKEM KRAJI
S ASPEKTEM NA PRINOS ODVETVI

ANALS:(ZA PRODUKTIVITY PRACE V JIHOCESKEM KRAJI S ASPEKTEM
NA PRINOS ODVETVI!

Martina Novotna, Vaclav Krutina

Klicova slova:
Produktivita prace - hruba pfidana hodnota - primérny pocet evidencnich zaméstnancii -
pfinosy odvétvi OKEC

Key words:
Labour productivity - gross value added - average registered number of employees -

contributions by CZ-NACE sections

Abstrakt:

The raising productivity of enterprises is one of the main growth factors of the
competitive advantage of regions, which means rising of the efficiency in the
exploitation of the product factors. The following article shows trend analysis gross
value added, average registered number of employees, labour productivity with South
Bohemia by CZ-NACE sections. Labour productivity increased about 17,59% in 2004
against 2000. Transport and communications, Other service activities, Business
activities had favourable influence in this indicator. Negative influence had
Agricultural sector.

! Prispévek je soucdsti Feseni projektu GACR-402/06/0903

Uvod

Vykonnost celé ekonomiky Ceské republiky a taktéZ i jednotlivych tizemnich celki
zavisi zejména na vykonnosti a konkurenceschopnosti podnikl. Souvisi tedy se
schopnosti podnikd 1épe vyuzivat aktiva agenerovat vyssi pfidanou hodnotu.
Konkurenceschopnost je chapana podle OECD jako ,,schopnost spole¢nosti, odvétvi,
regionll, narodd a nadndrodnich celki generovat relativné vysoké trovné jak pifijmut
z vyrobnich faktort, tak jejich vyuziti na udrzitelné Grovni za soucasného vystaveni
mezinarodni konkurenci®.

Posuzovani ekonomickych asnimi souvisejicich socialnich jevl a procest je
v soucasné dobé nemyslitelné bez zvazovani jejich velikosti a vyznamu jejich zmén. Pii
hodnoceni ekonomické vykonnosti narodniho hospodaistvi se vychéazi predevSim ze
zakladniho makroekonomického ukazatele HDP, na zakladé¢ kterého se konstruuji dalsi
pomérové ukazatele. Ukazatelem vysledku hospodaiské ¢innosti na nizsich trovnich (na
urovni krajit) mtize byt hruba ptidana hodnota (HPH).

Jednim z hlavnich faktort ristu konkurenceschopnosti podnikii je rist produktivity, coz
znamena zvySovani u¢innosti (efektivnosti), s jakou jsou vyrobni faktory vyuzivany ve
vyrobé. Siroce rozsifené je zejména méfeni a sledovani produktivity prace, které je
mozné definovat jako mnozstvi produkce vyrobené za jednotku ¢asu nebo na jednoho
pracovnika.

Material a metodika
Cilem predkladané stati bylo na podkladé udaji JihoCeského kraje posoudit vyvoj
vykonnosti regionu prostiednictvim ukazateli hrubé piidané hodnoty, primeérného
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eviden¢niho poctu zaméstnanct a produktivity prace, zjisténé jako podil hrubé piidané
hodnoty (HPH) a primérného evidenc¢niho poétu zaméstnanci, v clenéni podle kategorii
odvétvi OKEC. Zaroven se pokusit tento ukazatel analyzovat, tj. zjistit strukturalni
vlivy adale zméfit pfinosy jednotlivych odvétvi na zménu produktivity prace za
Jihoc¢esky kraj.

Hruba ptidana hodnota v zakladnich cenach v jednotlivych odvétvich Jihoceského kraje
se publikuje v béznych cenach, bylo tedy zapotiebi pomoci deflatoru HDP ji prepocitat
do srovnatelnych cen (za zéklad byl zvolen rok 2000).

Index produktivity prace je ve své podstaté¢ index proménlivého slozeni, protoze jeho
obsahem je srovnani priimérnych produktivit ze dvou obdobi, ¢ili:

ZYli . ZLll _ Zini . ZiY(; _ ZiYiLil . ZiyiOLiO _ Zini . ZYS
ZYé . ZLio ZiLll ZiLlO ZiLll ZiLIO le ZY(;’
T
kde: Y' znaéi produkt (resp. HPH), L' zaméstnanost (resp. primérny evidenéni pocet
zaméstnanctl), y' produktivitu prace i-tého odvétvi (y =Y/ L).

Tento index Ize zapsat jako harmonicky primér (vyraz za poslednim rovnitkem) nebo
jako aritmeticky pramér (vyraz za druhym rovnitkem). Rozdilnost primérii se mize
projevit az pii jeho rozkladu na index stalého sloZeni a struktury (Jilek 2004).

Jestlize pro index stalého sloZeni chceme ustalit slozeni produktu z bézného obdobi
a tak analyzovat strukturdlni vliv v ukazateli produktivita prace, je vhodné vyjit ze
srovnani dvou harmonickych primért tedy ve tvaru:

. : Y, Yioqi
Zinf : ZiYé Zi,yi) B Zi,yi) L,
i i = = - ,
Yo Y XL XL
e Yo
takze jde v podstaté o vdzeny aritmeticky primér z odvétvovych indexti produktivity
prace, pfi¢emz vahami jsou odvétvové poCty zaméstnanych osob v bézném obdobi.
Smyslem analyzy produktivity prace z hlediska ptinosu jednotlivych odvétvi je rozdélit
celkovou zménu produktivity prace na casti, které by bylo mozné ptipsat kategoriim
odvétvi OKEC. Pii zjistovani velikosti pfinosu &i bytku zptisobenymi jednotlivymi
odvétvimi je vhodné vyjit z indexu produktivity prace ve form¢ indexu proménlivého
sloZeni a to jako porovnani dvou aritmetickych primérda, t;.

2l 2wl

ZiLll ZiLIO ,
pak z béZného obdobi dosadit do prvniho priméru (zlomku) pouze odvétvi, jehoz vliv je
propoditavan, za ostatni odvétvi (kategorie, agregace kategorii) dosadit udaje ze
zakladniho obdobi. Takto je mozné ziskat postupné 8 odvétvovych piinosit ve formé
indexut (Jilek, Vojta 2000).

<=
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Vysledky a diskuse

Z tabulek 1 a2 je patrny vyvoj ukazatele vysledku hospodarské Cinnosti vyjadiené
hrubou ptidanou hodnotou a vyvoj jednoho ze vstupt do vyrobni ¢innosti primérného
evidenéniho poétu zaméstnanci, a to v ¢lenéni dle odvétvi OKEC.

Hruba ptidana hodnota (HPH) za cely JihoCesky kraj vykazuje v celém sledovaném
obdobi rostouci trend. Nejvétsi nartst je zaznamenan v odvétvi Pohostinstvi a ubytovani
(H) zejména v roce 2002 a srovname-li rok 2004 srokem 2000, ptedstavuje HPH
zvySeni 0 42,08%. Hruba ptidand hodnota také vzrostla v odvétvi Doprava, spoje (1),
v odvétvi Cinnosti v oblasti nemovitosti, pronajimani movitosti, sluzby pro podniky,
vyzkum a vyvoj tj. Komeréni sluzby (K). A naopak nejvétsi pokles ve sledovanych
letech zaznamenala agregace odvétvi Zeméd¢€lstvi a myslivost, lesni hospodaistvi,
rybolov (A,B), kde vroce 2004 ve srovnani s rokem 2000 doslo k poklesu HPH o
19,4%, a dale agregace odvétvi Prumysl (C az E) vykazuje snizeni HPH v roce 2004
proti roku 2000 o 2,4%.

Tab. 1: Zména realné hrubé pridané hodnoty v % v Jihoceském Kkraji

Agregace odvétvi Indexy vyjadiené v % v jednotlivych letech
OKEC 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2004/2000
Celkem 99,48 104,79 104,22 102,42 111,27
A,B zem,, les., rybolov 86,60 86,82 93,68 114,46 80,62
C az E primysl 96,86 98,41 98,82 103,67 97,65
F stavebnictvi 94,57 99,10 113,02 101,02 107,00
G obchod 104,05 110,26 109,72 102,29 128,76
H pohostinstvi 106,58 151,41 105,05 83,81 142,08
I doprava, spoje 105,70 120,54 103,93 100,89 133,58
J penéZnictvi a pojistov. 117,03 101,69 91,49 110,98 120,84
K komer¢ni sluzby 106,67 119,39 106,79 97,04 131,98
L.....Q ostatni sluzby 102,65 105,30 112,56 102,68 124,93

Zdroj: vlastni vypocty na podkladé Statistickych rocenek Jiho¢eského kraje

Vyvoj prumérného eviden¢niho poc¢tu zaméstnancti naznacuje tabulka 2. Za cely
Jihocesky kraj dochéazelo ve sledovanych letech k mirnému poklesu, takze v roce 2004
bylo o 5,4% mén¢ zaméstnanci nez vroce 2000. Pocet zaméstnancti klesal
v jednotlivych letech piedev§im ve vyrobnich odvétvich (nejvyrazngj$i ubytek byl
v odvétvi Stavebnictvi — pokles o 32%) anaopak odvétvi poskytujici sluzby
zaznamenala nartist (nejveétsi zvyseni nastalo v odvétvi Penéznictvi a pojisStovnictvi o
71,6%).

Tab. 2: Zména primérného eviden¢niho poctu zaméstnancii v % v Jihoceském
kraji

Agregace odvétvi Indexy vyjadiené v % v jednotlivych letech
OKEC 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2004/2000
celkem 99,71 97,34 100,10 97,40 94,62
A,B zem., les., rybolov 93,70 96,67 97,17 93,17 82,01
C az E pramysl 102,74 95,85 97,03 95,85 91,59
F stavebnictvi 87,23 75,89 103,99 98,88 68,07
G obchod 95,57 105,58 111,50 87,88 98,87
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Agregace odvétvi Indexy vyjadiené v % v jednotlivych letech
OKEC 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2004/2000
H pohostinstvi 111,15 92,48 112,36 104,26 120,41
I doprava, spoje 109,56 100,63 116,16 97,98 125,48
J penéznictvi a pojistov. 138,07 103,99 109,27 109,36 171,56
K komer¢ni sluzby 106,36 113,37 100,80 112,71 137,00
L.....Q ostatni sluzby 99,07 102,03 100,52 100,90 102,53

Zdroj: vlastni vypocty na podklad¢ Statistickych ro¢enek JihoCeského kraje

Vyvoj produktivity prace zavisi na zménach jednak hrubé ptidané hodnoty a jednak
pramérného eviden¢niho poctu zaméstnanci. V JihoCeském kraji dochéazelo ve
sledovanych letech k nartistu HPH na 1 zaméstnance, takZe v roce 2004 doslo k jeho
navySeni o 17,6% (HPH vzrostla, zatimco primérny eviden¢ni pocet zaméstnancii
klesl). Co se tyka jednotlivych odvétvi nejvétsi zvySeni produktivity prace nastalo za
agregaci odvétvi Stavebnictvi (nartst o 57,2%), kde také doslo k nejvétsimu poklesu
zamg&stnancl. Naopak v odvétvi PenéZnictvi a pojistovnictvi a Komercni sluzby doslo
k poklesu praimérné produktivity prace, ktery byl opét zplisoben znaénym nartistem
primérného eviden¢niho po¢tu zaméstnancii. Tempo jeho zvySeni bylo vys$si nez tempo
rustu hrub¢ pfidané hodnoty v téchto odvétvich.

Tab. 3: Zména priumérné produktivity prace v % v Jiho¢eském kraji

Agregace odvétvi Indexy vyjadiené v % v jednotlivych letech
OKEC 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2004/2000
celkem 99,77 107,65 104,12 105,15 117,59
A,B zem,, les., rybolov 92,43 89,81 96,41 122,85 98,31
C az E primysl 94,28 102,67 101,84 108,15 106,62
F stavebnictvi 108,41 130,60 108,68 102,17 157,20
G obchod 108,87 104,43 98,41 116,40 130,23
H pohostinstvi 95,89 163,73 93,50 80,38 118,00
I doprava, spoje 96,47 119,78 89,47 102,97 106,46
J pené&Znictvi a pojistov. 84,76 97,79 83,73 101,49 70,44
K komer¢ni sluzby 100,29 105,31 105,95 86,09 96,34
L.....Q ostatni sluzby 103,61 103,20 111,98 101,76 121,85

Zdroj: vlastni vypocty na podkladé Statistickych rocenek Jihoceského kraje

V nésledujici tabulce (tab. 4) je podrobné vysvétlena zména produktivity prace
v JihoCeském kraji v roce 2004 oproti roku 2000, ato pomoci logaritmické metody
rozkladu ukazatele. Produktivita prace v JihoCeském kraji ve sledovaném obdobi
vzrostla 0 17,59%, tj. o cca 113 tis. K¢ na 1 zaméstnance. Tato zména byla z vétsi ¢asti
zpisobena vlivem naristu HPH (zvySeni o 11,27%, tj. o cca 74 tis. K¢ na 1
zaméstnance) azmensi C¢asti vlivem poklesu primérného evidenéniho poctu
zaméstnancll (zvySeni produktivity prace o 5,68%, tj. o cca 38 tis. K& na 1
zamgstnance).
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Tab. 4: Rozklad produktivity prace v Jiho¢eském kraji v roce 2004 proti roku
2000

Zmeéna produktivity prace vliv HPH vliv PEP
Absolutni zména v tis. K¢ 112,9805 74,4340 38,5464
Relativni zména (index) 1,1759 1,1127 1,0568

Zdroj: vlastni vypocty

Zjisténa zmena pramérné produktivity prace za JihoCesky kraj v roce 2004 ve srovnani
s rokem 2000 (narist o 17,59%) byla podrobena dalsi analyze (tab. 5). Index zmény
produktivity prace je v podstaté index proménlivého sloZeni, ktery Ize rozlozit pomoci
indexu stalého sloZzeni na vliv zmén dil¢ich produktivit prace za agregace odvétvi
a pomoci indexu struktury na vliv zmén podili odvétvi na hrubé ptidané hodnotg.
Z tohoto srovnani vyplynulo, ze zvySeni primérné produktivity prace v r. 2004 oproti r.
2000 bylo zpusobeno pfedev§sim zménami dil¢ich produktivit prace za jednotlivé
kategorie odvétvi (ndrlst o 13,74%), zbylych 3,38% lze vysvétlit navySenim podilu
odvétvi s vyssi trovni produktivity.

Tab. 5: Strukturalni vliv v indexu produktivity prace v Jiho¢eském kraji v roce 2004 proti
rok 2000

Index charakterizuje v % Produktivita prace
Zménu primérné produktivity prace 117,59
vliv zmény produktivit prace v jednotlivych odvétvich 113,74
vliv zmény struktury kategorii odveétvi na HPH 103,38

Zdroj: vlastni vypocty

V této souvislosti mize byt kladena otdzka o velikosti pfinosu ¢i Ubytku, kterd byla
zpusobena jednotlivymi odvétvimi (tab. 6 a graf 1). Vysledky piinosi za agregace
odvétvi byly ziskany analyzou indexu primérné produktivity prace v roce 2004 ve
srovnani s rokem 2000 (viz. metodika) a jsou ziskané dopoc¢tem do 1,0 a vyjadfeny
v procentech. O pozitivni pfinos produktivity prace se zaslouzil predevSim ostatni
sluzby (5,03%), doprava a spoje (3,95%), komeréni sluzby (3,28%) a obchod (3,14%).
Naopak negativni vliv byl zaznamenan u agregace odvétvi zemédélstvi, lesnictvi
a rybolov (-1,26%).

Tab. 6: Propocty prinosu odvétvi

Produktivita prace v tis. K¢ na ptinos v %
Agregace odvétvi OKEC pracovnika
2000 2004 Porovnani roku 2004 s rokem 2000

celkem 642,29 755,27 17,59
A,B zem,, les., rybolov 527,48 518,58 -1,26

C az E primysl 548,75 585,05 1,22

F stavebnictvi 666,37 1048,29 1,06

G obchod 998,27 1300,04 3,14

H pohostinstvi 1240,10 1463,27 0,70

I doprava, spoje 2053,51 2186,23 3,95

J penéznictvi 8427,17 5935,83 0,47

a pojistov.

K komeréni sluzby 1723,91 1660,75 3,28
L.....Q ostatni sluzby 406,21 494 96 5,03

Zdroj: vlastni vypocty
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Graf 1  Prinosy odvétvi k prirtistku produktivity prace v Jiho¢eském
kraji v roce 2004 ve srovnani s rokem 2000
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Zavér

Pro hodnoceni ekonomické vykonnosti jednotlivych regionii je vhodné sledovat
a analyzovat vyvoj vysledki hospodaiské Cinnosti, vyvoj vyrobnich vstupt, ale také
vyvoj pomérovych ukazateld, znich zkonstruovanych. Jednim znich je ukazatel
produktivity prace, ktery méfi ucinnost (efektivnost), s jakou jsou vyuzivany vyrobni
faktory. ZvySovani produktivity prace je v obdobi intenzivniho rozvoje ekonomiky
stézejnim zdrojem ekonomického ristu.

V predlozené stati byly naznaCeny moZnosti analyzy casto pouZivaného ukazatele
produktivity prace za agregace odvétvi OKEC v Jihodeském kraji v letech 2000 az
2004. Bylo zjisténo, Ze zména produktivity prace v roce 2004 proti roku 2000 (17,59%,
tj. cca 113 tis. K¢ na 1 zaméstnance) byla ovlivnéna zejména rychlej$im tempem ristu
hrubé ptidané hodnoty (zvyseni 11,27%, tj. o cca 74 tis. K¢ na 1 zaméstnance). Snizeni
prumérného eviden¢niho poctu zaméstnancti v tomto obdobi mélo ptiznivy vliv na rist
produktivity prace (produktivita prace na 1 zaméstnance vzrostla v disledku poklesu
pramérného eviden¢niho pocétu zaméstnancii o 5,68%, tj. cca o 39 tis. K¢ na 1
zaméstnance). Z analyzy strukturnich vlivii vyplynulo, ze zména primérné produktivity
prace byla zplisobena zejména zménami produktivit prace v jednotlivych odvétvich
OKEC (zvyseni o 13,74%) nez zménou struktury hrubé piidané hodnoty v agregacich
odvétvi (zvySeni o 3,38%). Co se tyka jednotlivych odvétvi pozitivni vliv na nardst
produktivity prace v celém JihoCeském kraji mély agregace odvétvi: ostatni sluzby (L-
Q), doprava aspoje (I), komer¢ni sluzby (K) aobchod (G). Negativni vliv byl
zaznamenan pouze za agregaci odvetvi zemédélstvi, les. a rybolov (A,B).

Pro podrobnéjsi analyzu by bylo vhodné sledovat jesté¢ vyvoj hrubé zasoby kapitalu
resp. hrubé zasoby strojii a vyrobni zafizeni jako dal§iho vyrobniho faktoru, ktery
vstupuje do vyroby a dale posoudit vybavenost prace kapitalem.
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Abstract:

The decisive part of funds is allocated through the bank intermediation markets in the
Czech Republic. The capital market activity is very poor here, though shares and bonds
issues offer unquestionable advantages for issuers. The whole process can be illustrated
with the experience of Brno and Ostrava that have already undergone international
municipal bonds issue.

Rozhodujici c¢ast financnich prosttedkii na ceském finanénim trhu je alokovéana
prostfednictvim bankovnich zprostiedkovateli. Tento model 1ze povazovat za typicky
pro zemé kontinentdlni Evropy. Je ovSem piekvapivé, jak miziva je aktivita
ekonomickych subjektii (zejména téch deficitnich) na ¢eském kapitadlovém trhu.
Kapitalovy trh je znacné specifickym zdrojem financovani, nebot’ jeho vyznamnym
charakteristickym rysem je tak zvand individualizace rizika. Ptrebytkové jednotky
(investofi) na kapitdlovém trhu totiz z principu riskuji zcela autonomné¢ své vlastni
penize a nejsou tak omezovani tlakem na obezietné chovani tak, jako naptiklad banky.
Banky svéfené penize v podob¢ nasbiranych vkladi zahrnuji do své vlastni rozvahy,
diky ¢emuz dochézi ke kolektivizaci rizika. To poté dopada stejnym zplsobem na
vSechny vkladatele. Jako zajiStovaci instituce navic v bankovnim systému ptisobi stat
reprezentovany centralni bankou, ¢imz je vlastné bankovni riziko kolektivizovano mezi
vSechny danové poplatniky. Z tohoto divodu nékteré zajimavé investi¢ni zaméry, které
neprojdou sitem povinné bankovni opatrnosti, ziistavaji nerealizované.

Na kapitalovém trhu se tak s ohledem na platnost tvrzeni, ze "s rstem rizika roste i
oc¢ekavany vynos" nabizi moznost, jak profinancovat i bankovnim trhem zamitnuté
"odvazné" plany deficitnich subjektl, které maji vyznamné procento pravdépodobnosti
uspéchu. RovnéZz objem prostiedkil je na kapitdlovém trhu v disledku moznosti vstupu
zahrani¢niho kapitalu mnohem vyssi nez v jinych oblastech finan¢niho systému. Lze jej
tedy povazovat za vyznamny zdroj financovani nejen rizikovych a potencialné
nadprimérné vynosnych investic privatni podnikatelské sféry, ale 1 objemovée
naro¢nych investic vetejného sektoru. Navic subjekty, které na kapitalovy trh vstoupily,
ziskaly timto vstupem vyznamny zdroj informaci nezbytnych pro efektivni a kvalitni
finan¢ni fizeni. Investofi totiz svym racionalnim chovanim ve vztahu k cennym papiriim
daného subjektu vysilaji pfesné a kvalitni informace v realném c¢ase (predpokladem
ovsem je, ze dany kapitalovy trh je efektivni). Diky povinnosti emitent cennych papirt
vyhovét ptisné regulaci a pozadavkim na informacni otevienost dochazi k jejich
zlepSeni v mnoha ohledech — miniméln¢ na Grovni informacniho systému a kvality
rozhodovani.
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Jak bylo naznaceno vySe, ptes nesporné vyhody neni Cesky kapitdlovy trh prozatim
priliS vyuzZivan jako zdroj financovéani. Situace na dluhopisovém trhu je z tohoto
pohledu lepsi nez na trhu akciovém, nicméné hlavnim emitentem je zde stat. Presto lze
vSak 1 v ¢eském vetejném sektoru najit regiony, k jejichz rozvoji kapitdlovy trh pfispél.
Neobratily se vSak prozatim na Burzu cennych papirti Praha, nybrz ke svému zaméru
vyuzily moznosti v zahranici.

Zatimco mésto Ostrava uskutecnilo vroce 2004 emisi komunalnich dluhopisi na
lucemburské burze v objemu 100 milionit EUR, méstu Brnu se na téZe burze jiz v roce
2001 podarilo zalozit cely desetilety dluhopisovy program ve vysi 300 milioni EUR.
Jednalo se o prvni evropsky stfednédoby program v Ceské republice. V ramci
dluhopisového programu jsou vzdy schvaleny zékladni podminky, které jsou platné pro
pfedem neuceny pocet emisi a zahrnuji pfedev§im dobu trvani programu, kterd casové
omezuje moznost vydavani dluhopist, a objem programu, ktery nesmi byt prekrocen
celkovou vysi vydanych a nesplacenych jistin dluhopisii. Dalsi body emisnich podminek
mohou byt zna¢n¢ variabilni, coz umoziuje vydavat v rdmci programu dluhopisy s riznou
dobou splatnosti, v rizném objemu, s odliSnou formou a podobou, nesouci rizny typ
urokového vynosu atd., ¢imz je emitentovi umoznéno pruzné reagovat na vyvoj trznich
podminek. Vydavani jednotlivych emisi je pfitom financn€ i Casove Uspornéjsi diky
standardizované smluvni dokumentaci a krat§imu schvalovacimu procesu (pfi
jednotlivych emisich se reguldtorovi kapitdlového trhu predkladd pouze doplnek
emisnich podminek, tedy emisni dodatek, jehoz schvaleni se uskutectiuje pomoci
jednodussich a zkracenych procedur). Oproti méstu Brnu se vSak mésto Ostrava pii
pripravé emise vyhnulo ¢asové narocnému schvalovacimu procesu. Do roku 2003 totiz
zakon o obcich ukladal povinnost schvaleni emise dluhopisti vladou, coz cely proces
prodluzovalo az o nékolik mésici. Rovnéz vetejnd soutéz na vybér manazera emise je
od kvétna 2004 zruSena, coz znamena usporu nejen casovou (az Ctyfi meésice), ale i
finan¢ni (dle odhadii az 1 milion K¢).

Ptredpokladem spravného ocenéni emise a pfilakani dostateCné investorské poptavky
bylo pfidéleni ratingového ohodnoceni. Spolecnosti Moody’s Investors Service
a Standard & Poor’s pifi svém hodnoceni vychazely z dlouhodobych vysledkli mést,
zjejich rozpoctové politiky 1 urovné vlastniho financovani. Mé&sto Brno ziskalo
dlouhodoby rating v domaci méné¢ A3, v zahranici mén¢ Baal a od agentury Standard &
Poor’s dlouhodoby rating A-. Obdobny rating byl pfidélen i emisi dluhopisi mésta
Ostravy. Ptidélenim ratingu neziskala mésta pouze hodnoceni uznavané investory do
dluhopisii. Existence tohoto tzv. referenéniho ohodnoceni kreditniho rizika subjektu je
navic velkou vyhodou i pifi vyjednavani o dalSich zplisobech financovani na celém
finan¢nim trhu, a to nejen v tuzemsku, ale i v zahranici.

Jak prokéazala roadshow mésta Ostravy, jsou komunalni dluhopisy ¢eskych mést v zahranici
povazovany za zajimavou investini piilezitost. Vedeni mésta predstavilo Ostravu jako
emitenta dluhopisit ve Vidni, Frankfurtu, Mnichové Luxemburgu a v Londyné¢. Poptavka
zde pfitom témér dva a pil krat prevysSila stanoveny objem emise.

Nejveétsi riziko emise spocivalo dle mésta Ostrava piedev§im v oblasti ménové
a urokové — mésto se za ziskané zdroje zavézalo platit roéni fixni trok 4,566 % p.a.,
pricemz dluhopisy byly vydany na dobu 10 let (emise bude splatnd jednorazove v roce
2014). Na splatku jistiny dluhopist je tvofen umotovaci fond ve 100 % vysi — ro¢né do
n¢j tedy mésto vklada desetinu objemu emise.

Moderni zplisob zajisténi ménového a urokového rizika vyuzilo jiz v roce 2001 mésto
Brno. Prvni emise dluhopisti v ramci dluhopisového programu mésta Brna byla vydana
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vroce 2001 se splatnosti 10 let a fixnim kupoénem v EUR 5,875 %. Zajisténi bylo
sjednano formou kuponového swapu sbankou ABN AMRO piiblizné